COPIA

COMUNE DI MONTECRETO

Provincia di Modena

DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE
N° 25 DEL 29.07.2021

OGGETTO: ASSESTAMENTO GENERALE E SALVAGUARDIA DEGLI
EQUILIBRI AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2021/2023 Al
SENSI DEGLI ARTT. 175 COMMA 8 E 193 COMMA 2 DEL D.LGS.
N. 267/2000; ADOZIONE PROVVEDIMENTI DI RIEQUILIBRIO,
CONSEGUENTE VARIAZIONE DI BILANCIO E DESTINAZIONE
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE.

L’anno duemilaventuno addi ventinove del mese di luglio alle ore 20.00
convocato con le prescritte modalita, si € riunito oggi il Consiglio Comunale in seduta
modalita videoconferenza, ai sensi dellart. 73, comma 1, del D.L. n. 18 del
17/03/2020 e del Provvedimento del Sindaco nr. 5 del 27/02/2020.

Fatto I'appello nominale risultano, in quanto collegati audio e video:

8 - CERFOGLI ERMANNO
9 - BONUCCI NADIA

10 - FRODATI MIRKO

11 - BONVICINI MARTINA

1 - BONUCCHI LEANDRO

2 - CAPPELLINI MONICA

3 - SCAGLIONI ELISABETTA
4 - BENASSI CLAUDIO

5 - SILVESTRINI ILENIA

6 - CASTELLI JACOPO

7 - FIOCCHI MARCELLO

b-diusliaviins]

pdb=db-dimeiiuviineline)

Totale presenti 7
Totale assenti 4

Assiste alla seduta il Vice Segretario Dott. MIRKA LOTTI il quale provvede alla
redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. BONUCCHI LEANDRO
assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto
sopra indicato.




IL CONSIGLIO COMUNALE

Nel corso dell’introduzione del punto all’ordine del giorno da parte del Sindaco si collega in

videoconferenza il Consigliere comunale Fiocchi Marcello

Convocato con le prescritte modalita, si & riunito oggi il Consiglio comunale in seduta modalita
videoconferenza ai sensi dell’art. 73, comma 1, del D.L. n. 18 del 17 marzo 2020 e del Provvedimento del
Sindaco nr. 5 del 27/03/2020;

Come previsto gli eventuali interventi vengono integralmente registrati su supporto magnetico e conservati a
documentazione della seduta per cinque anmni;

Premesso che:

. con deliberazione del Consiglio Comunale n. 51 del 22/09/2020, esecutiva
ai sensi di legge, & stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) relativo al periodo
2021/2023, successivamente adeguatamente aggiornato,

. con deliberazione del Consiglio Comunale n. 5 del 30/03/2021, esecutiva ai
sensi di legge, ¢ stato approvato il bilancio di previsione finanziario per il triennio 2021/2023;

. con deliberazione del Consiglio Comunale n. 12 del 28/04/2021, esecutiva
ai sensi di legge, & stato approvato il rendiconto della gestione dell’esercizio 2020 e accertato un risultato
di amministrazione es. 2020 pari ad €. 1.549.220,74 cosi composto:

fondi accantonati €. 175.682,54
fondi vincolati €.1.294.301,82
fondi destinati agli investimenti €.2.793,03
fondi disponibili €. 76.443,35

Considerato che la composizione del risultato di amministrazione 2020 come sopra quantificato in €
1.549.220,74 & modificata a seguito invio certificazione COVID e la rideterminazione, avvenuta con
delibera di consiglio in data odierna ha portato al seguente risultato:

fondi accantonati €.175.682,54
fondi vincolati €. 1.333.497,06
fondi destinati agli investimenti €.2.793,03
fondi disponibili €.37.248,11

Premesso altresi che con gli atti sotto elencati sono state approvate, nel corso del vigente esercizio

finanziario, variazioni al bilancio di previsione 2021/2023 e al DUP 2021/2023:

. deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 del 28/04/2021, esecutiva ai
sensi di legge;

. deliberazione del Consiglio Comunale n. 19 del 25/06/2021, esecutiva ai
sensi di legge;

. deliberazione di Giunta Comunale n. 23 del 31/03/2021, esccutiva ai sensi
di legge, ratificata con successiva deliberazione del Consiglio Comunale;

. deliberazione di Giunta Comunale n. 33 del 15/05/2021, esecutiva ai sensi
di legge, ratificata con successiva deliberazione del Consiglio Comunale;

Visti:




e il comma 8 dell’art. 175 def D.Lgs. n. 167/2000, il quale prevede che
“Mediante la variazione di assestamento generale, deliberata dall ‘organo consiliare dell’ente entro il 31
luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il
Jondo di riserva e il fondo di riserva di cassa, al Jine di assicurare il mantenimento del pareggio di
bilancio”;

. il comma 2 dell’art. 193 del D.Lgs. n. 267/2000 che recita testualmente:

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque almeno una
volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del
permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, ad adotiare,
contestualmente,

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art 194;

¢} le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di
amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.

La deliberazione & allegata al rendiconto dell’esercizio relativo.

Visti altresi il principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii. il quale prevede che in
occasione dell’assestamento generale di bilancio, oltre alla verifica di tuite le voei di entrata e di spesa,
Pente deve procedere, in particolare, a:

. verificare la congruitd dei Fondi Crediti di Dubbia Esigibilitd (FCDE) stanziati nel bilancio di
previsione (punto 3.3), ai fini del loro adeguamento in base al lvello degli stanziamenti e degli
accertamenti delle entrate cui sono riferiti;

. verificare I’andamenio delle coperture finanziaric dei lavori pubbtici al fine di accertarne I’effettiva
realizzazione, adottando gli eventuali provvedimenti in caso di modifica delle coperture finanziarie
previste (punto 5.3.10);

. apportare le variazioni di bilancio necessarie per la regolarizzazione dei pagamenti effettuati dal

tesoriere per azioni esecutive (punto 6.3);

Visto il comma 2 dell’art. 109 del D.L. 17 marzo 2020, n. 18 che consente anche per 'anno 2021, di
provvedere al finanziamento delle spese correnti connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19
tramite:

- Vutilizzo della quota libera dell’avanzo di amministrazione, in deroga all’art. 187 ¢.2 TUEL, ferme
restando le priorita relative alla copertura dei debiti fuori bilancio e della salvaguardia degli equilibri di
bilancio,

- 'utilizzo dei proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni previste dal DPR n. 380/2001,
escluse le sanzioni di cul all’art. 31 c¢. 4-bis, fermo restando il rispetto del principio di equilibrio di

bilancio,

Preso atto che il Responsabile del Servizio Finanziario ha avviato la ricognizione della situazione finanziaria

dell’Ente richiedendo ai Servizi:

- una verifica generale di tutte le voci di entrata ¢ di spesa iscritte, in termini di competenza, nel
bilancio di previsione 2021/2023, nonché degli stanziamenti di cassa relativi all’anno 2021 ;

- una verifica gencrale della situazione dei residui attivi e passivi risultanti dal Rendiconto della
gestione es. 2020;

- la segnalazione della esistenza o meno di debiti fuori bilancio;




Vista la relazione del Responsabile del Servizio Finanziario, allegato A) parte integrante e sostanziale al

presente atto, redatta altresi sulla base dei riscontri dei Responsabili dei Servizi, dalla quale emerge:

- [’inesistenza di debiti fuori bilancio;

- la congruitd degli stanziamenti definitivi iscritti nel bilancio di previsione es. 2021/2023 relativi al
fondo di riserva di competenza ¢ al fondo di riserva di cassa;

- Pinesistenza di squilibri della situazione economico-finanziaria degli organismi partecipati che
possano determinare effetti negativi suf bilancio dell’Ente;

Congiderato che dal controllo del bilancio, i responsabili dei servizi hanno rilevato la presenza di alcune
minori entrate e la necessita di modificare la dotazione di alcuni interventi di spesa al fine di garantire il

normale funzionamento dei servizi comunali;

Rilevata la necessitd di recepire le richieste pervenute dai responsabili dei servizi per adeguare gli

stanziamenti alle esigenze di diversi settori comunali e quindi variare il bilancio di previsione;

Considerato che le misure idonee a ripristinare gli equilibri ¢ il pareggio di bilancio sono costituite, ai sensi

di quanto disposto dagli artt. 193 commi 2 e 3 € 187 comma 2 lett. b) del D.Lgs. n. 267/2000:

- dall’utilizzo per I'anno in corso e per i due successivi delle possibili economie di spesa ¢ tutte le
entrate, ad cccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di
destinazione;

- dall’utilizzo dei proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate
in conto capitale con riferimento a squilibri di parte capitale;

- dall’impiego della quota libera del risultato di amministrazione, accertato con Papprovazione del
Rendiconto dell’ultimo esercizio, ove non possa provvedersi con i mezzi ordinari;

- dalla modifica delle tariffe e delle aliquote relative ai tributi di competenza dell’Ente;

Considerato che il Comune di Montecreto pud fare fronte alle minori entrate ed alle maggiori esigenze
atiraverso operazioni di storno fra i diversi capitoli ¢ attraverso I’applicazione dell’avanzo di

amministrazione;

Accertato che il risultato di amministrazione esercizio 2020, approvato con la deliberazione di Consiglio
Comunale sopra richiamata, ¢ stato applicato solo in parte al bilancio di previsione 2021/2023 anno 2021 ¢
pertanto, tenuto conto anche delle risultanze della Certificazione COVID, risulta una disponibilita di fondi
liberi ancora da destinare pari ad €. 12.366,72;

Ritenuto necessario provvedere, ai sensi dell’art. 193, commi 2 e 3, del D. Lgs. n. 267/2000,
all’approvazione delle seguenti misure idonee a ripristinare gli equilibri ed il pareggio di bilancio, in quanto
la mancata adozione & equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui
all'articolo 141 del sopra citato Decreto, con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del

medesimo articolo:

Ritenuto quindi, ai sensi dei sopra citati artt. 175 comma 8 e 193 comni 2 e 3 del D. Lgs. n. 267/2000, di
provvedere all’assestamento generale adottando le variazioni necessarie a ripristinare il pareggio ¢ gli
equilibri di bilancio riportate nell’allegato B) parte integrante ¢ sostanziale al presente atto, che incidono sul
bilancio di previsione 2021/2023;

Dato atto che, conseguentemente alle suddette variazioni di assestamento generale di cui all’allegato B),
risultano ripristinati il pareggio e gli equilibri di bilancio previsti dall’ordinamento finanziario e contabile;




Considerato inoltre che si ritiene necessario apportare alcune variazioni al Bilancio di Previsione 2021 nella
parte capitale mediante applicazione di parte dell’avanzo di amministrazione, e si ritiene di procedere ad
un’unica variazione di bilancio come da prospetto B) allegato;

Effettuata la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi che conferma quanto indicato nel
programma (riennale dei lavori pubblici e Pelenco annuale delle opere come indicate nel D.U.P.
opportunamente aggiornato;

Visti i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile espressi, ai sensi dell’art. 49 del ID.Lgs. n. 267/2000,
dal Responsabile del Servizio Finanziario Dott. Castelli Angiolina;

Visto il parere favorevole espresso, ai sensi dell’art. 239 c.1 lett. b) del D.Lgs. n. 267/2000, dall’Organo di
Revisione, dott. Marco Mazzella;

Visti:

il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

il D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;

lo Statuto Comunale;

il vigente Regolamento comunale di contabilita;

Udito Pintervento del Consigliere Nadia Bonueci

Vista la registrazione effettuata su supporto informatico

Con la seguente votazione, espressa previa chiamata nominale dei Consiglieri presenti:

nr. 6 (sei} favorevoli;

nr. 2 (due) contrari (Nadia Bonueci, Mirko Frodati,)

or. ( (zero) astenuti

1.
2.

DELIBERA

di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

di apportare al bilancio di previsione finanziario 2021/2023, ai sensi dell’art. 175 del D.Lgs. n.
267/2000, le variazioni di assestamento generale al bilancio di previsione 2021/2023 riportate
analiticamente nell’allegato B), parte integrante e sostanziale al presente provvedimento, conseguenti
all’adozione delle misure necessarie a garantire il ripristino del pareggio € degli equilibri di bilancio, tra
cui anche I’applicazione di una quota di avanzo di amministrazione libero alla parte corrente del bilancio
di previsione, ritenute necessaric a soddisfare le motivate esigenze manifestate dai Responsabili dei
Servizi ;

di apportare al bilancio di previsione finanziario 2021/2023 le variazioni in conto capitale come da
prospetto allegato B);

di dare atto:
- dell’insussistenza di debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 del D. Lgs. n. 267/2000;

- dell’inesistenza di squilibri della situazione economico-finanziaria degli organismi partecipati che

possano determinare effetti negativi sul bilancio dell ' Ente;

- della congruitd degli stanziamenti definitivi iseritti nel bilancio di previsione es. 2021/2023 relativi

al fondo di riserva di competenza ¢ al fondo di riserva di cassa;

- la congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di amministrazione es.
2020 e quella stanziata nel bilancio di previsione 2021/2023;

del permancre degli equilibri di cassa del bilancio di previsione 2021/2023 anno 2021;

1




di dare atto che, conseguentemente all’adozione defle misure ¢ delle variazioni di bilancio di cui at
precedenti punti, come esposto anche nella relazione del Responsabile del Servizio Finanziario allegato
A), risultano conseguentemente ripristinati il pareggio e gli equilibri di bilancio previsti
dall’ordinamento finanziario ¢ contabile;

di allegare la presente deliberazione al Rendiconto della gestione dell’esercizio 2021, ai sensi dell’art.
193 comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000;

. di pubblicare il presente atto nel sito istituzionale dell’Ente, in Amministrazione trasparente;

. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del
D.Lgs. n. 267/2000, previa separata votazione su chiamata nominale dei consiglieri presenti che riporta i
seguente esito: nr.6 (sei) favorevoli; nr. 2 (due) contrari (Nadia Bonucei, Mirko Frodati,) nr. 0 (zero)
astenuti, in considerazione dell’urgenza di provvedere.







Letto, approvato e sottoscritto:

IL PRESIDENTE IL. VICE SEGRETARIO COMUNALE
F.to BONUCCHI LEANDRO F.to Dott. MIRKA LOTTI

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Copia della presente deliberazione & stata affissa all'Albo Pretorio e vi rimarra per quindici

giorni consecutivi:
Addi, 30/07/2021

IL VICE SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott. MIRKA LOTTI

Il sottoscritto Vice Segretario comunale, visti gli atti d’ufficio.

ATTESTA

Che la presente deliberazione:
[ ] & divenuta esecutiva il
[ ] decorsi 10 giorni dalla pubblicazione;
Copia conforme all'originale, in carta libera, ad uso amministrativo.

Addi, IL VICE SEGRETARIO COMUNALE
Dott. MIRKA LOTTI




Verbale n. 53 del 24/07/2021

COMUNE DI MONTECRETO

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale

In data 30/03/20201 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2021-2023.
In data 28/04/2021 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2020 determinando un

risultato di amministrazione di euro 1.549.220,74 cosi composto:

fondi accantonati € 175.682,54
fondi vincolati €. 1.294.301,82
fondi destinati agli investimenti £, 2.793,03
fondi disponibili €. 76.443.35

Considerato che la composizione del risultato di amministrazione 2020 come sopra quantificato in
€ 1.549.220,74 & modificata a seguito invio certificazione COVID e la rideterminazione, avvenuta

con delibera di consiglio in data odierna ha portato al seguente risultato:

fondi accantonati €. 175.682,54
fondi vincolati €. 1.333.497,06
fondi destinati agli investimenti €. 2.793,03
fondi disponibili €. 37.248,11

Dopo FPapprovazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato le seguenti
variazioni di bilancio:

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 28/04/2021;

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 19 del 25/06/2021;

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 31/03/2021;

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 15/05/2021;

La Giunta Comunale non ha adottato variazioni di competenza ai sensi dell’art. 175 TUEL.




L’ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita a breve termine per I'accelerazione del pagamento

dei debiti commerciali ai sensi dell’art. 1, commi 556 e ss., L. 27 dicembre 2019 n. 160.

L’ente, ai sensi e per gli effetti dell'art. 116 del D.L. 34/2020, non ha adottato defibere di Giunta per
richiedere alla CDP anticipazioni di liquidita per far fronte ai pagamenti dei debiti certi liquidi ed

esigibili maturati alla data del 31/12/2020.

Sinora risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dallart. 187 del Tuel, una quota di avanzo di

amministrazione cosi come da deliberazioni di Consiglic Comunale precedentemente riportate.

L'Organo di Revisione ha accertato che 'Ente avendo applicato avanzo di amministrazione non
vincolato non si trovasse in una situazione prevista dagli artt. 195 e 222 TUEL, fatto salvo ['utilizzo

per i provvedimenti di riequilibrio di cui allart. 193 del TUEL.

Nei termini di legge & stata sottoposta alOrgano di Revisione, per la successiva presentazione al
Consiglio Comunale, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione

necessaria ail'esame dellargomento di cui alfoggetto.

'EFFETTI DELL’EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA COVID-19
SUL BILANCIO DELL’ENTE S

UEnte in data 26/05/2021 ha presentato la rendicontazione Covid 2019 ai sensi deilart. 39,
comma 2, del decreto legge n. 104/2020. |l risultato di amministrazione esercizio 2020, approvato
con la deliberazione di Consiglio Comunale sopra richiamata, & stato applicato solo in parte al
bilancio di previsione 2021/2023 anno 2021 e pertanto, tenuto cento anche delle risultanze della
Certificazione COVID, risulta una disponibilita di fondi liberi ancora da destinare pari ad €,

12.366,72

 ANALISIDELLADOCUMENTAZIONE

L’Organo di Revisione prende atto che alla proposta di deliberazione cui & allegata ta relazione del
responsabile del Servizio Finanziario sul'andamento delle entrate da cui emerge:

- che non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza dei rasidui attivi e passivi, rispetto alle
determinazioni effettuate allatto deilapprovazione del rendiconto;

- la dichiarazione che il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risuitato di
amministrazione sia ancora adeguato e che in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei
residui sara rettificato,




Preso atto del prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito
dal D.Lgs 118/2011;

Il Revisore Unico, procede all'esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri

di bilancio, effettuata dallEnte, come indicato anche dal principio della programmazione allegato

4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g);

il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai Responsabili dei Servizi le seguenti

informazioni:

I'esistenza di eventuali debiti fuori bilancio (non risultano debiti fuori bilancio noti);
I'esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere lipotesi di un disavanzo, di
gestione o di amministrazione, per squilibrio deila gestione di competenza, di cassa ovvero
della gestione dei residui (non risultano situazioni note tali da alterare gli equilibri);
I'esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2020 di organismi partecipati tali da richiedere
Faccantonamento (0 un maggiore accantonamento) a copertura di perdita o disavanzi
come disposto dai commi 552 e seguenti dellart.1 della legge 147/2013 e dal comma 5
delfart. 14 del D.Lgs. n. 175/2016 (non risultano situazioni societarie che richiedano
accantonamenti a copertura);

i} corretto svolgimento del crono — programma dei lavori pubblici (non si segnalano
situazioni anomale su tempistica e finanziamenti delle opere pubbliche);

la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse (i
servizi comunaii non hanno evidenziato circostanze straordinarie tali da richiedere

interventi specifici).

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i propri bilanci d'esercizio al 31/12/2020, e dal loro

risultato non emerge la necessita di effettuare o integrare gli accantonamenti richiesti dall'articolo

21 del D.L.gs. 175/2016. Entro il termine dell'esercizio si procedera alla razionalizzazione periodica

delle partecipazioni pubbliche ai sensi dell’art. 20 D.Lgs, 175/20186.

L’Organo di Revisione attesta che le variazioni proposte sono:

attendibili sulla base dell’'esigibilita delle entrate previste;
congrue sulla base delle spese da impeghare e della loro esigibilita;

coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica;

L’Organo di Revisione ha verificato che con le variazioni apportate al bilancio gli equilibri richiesti
dal comma 6 delf'art. 162 del Tuel sono mantenuti come da prospetto allegato.




Tutto cid premesso, I'Organo di Revisione;
visto

- Tart. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);
- il punto 4.2, lettera g), dellAllegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011;

- iID.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L);

- it D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili;

- il vigente Statuto dell'ente;

- | pareri di regolarita tecnica e contabile espressi in data 25/11/2020 e contenuti neila
proposta di deliberazione in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL);

verificato

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto
residui;

- Tinesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti 0 non finanziati alla data del
2010712021,

- che l'equilibrio di bilancio & garantito attraverso una coperiura congrua, coerente ed
attendibile delie previsioni di bilancio per gli anni 2021-2023;

- che limpostazione del bilancio 2021-2023 & tale da garantire il rispetto del saldo di

competenza d'esercizio non negativo;

esprime

parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto

competenza che in conto residui.

| etto, confermato, sotioscritio.

Li, 24/07/2021

I} Revisore Unico

Dott. Marco Mazzella
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1. Assestamento generale e salvaguardia degli equilibri di bilancio:
gquadro normativo di riferimento

L’ordinamento finanziario € contabile degli Enti Locali, disciplinato dal Decreto Legislativo n. 267/2000
e ss.mm.ii., individua quali principali momenti di verifica e controllo del pareggio e degli equilibri
finanziari di bilancio, I’assestamento generale e la salvaguardia degli equilibri di bilancio.

L’assestamento generale di bilancio ¢ disciplinato dall’art. 175 comma 8 del D.Lgs. n, 267/2000 che
testualmente recita: “Mediante la variazione di assestamento generale, deliberata dall'organe consiliare
deli’ente eniro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entfrata e di
uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa, al fine di assicurare il mantenimento del
pareggio di bilancio.”

1l principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 prevede altresi che in occasione
dell’assestamento generale di bilancio, oltre alla verifica di tutte le voci di entrata ¢ di spesa, ente deve
procedere, in particolare, a:

e verificare la congruitd dei Fondi Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) stanziati nel bilancio di
previsione (punto 3.3), ai fini del loro adeguamento in base al livello degli stanziamenti ¢ deghi
accertamenti delle entrate cui sono riferiti;

e verificare I'andamento delle coperture finanziarie dei lavori pubblici al fine di accertarne
Ueffettiva realizzazione, adottando gli eventuali provvedimenti in caso di modifica deile
coperture finanziarie previste (5.3.10);

e apportare le variazioni di bilancio necessarie per la regolarizzazione dei pagamenti effettuati dal
tesoriere per azioni esecutive (punto 6.3);

La salvaguardia degli equilibri di bilancio & disciplinata dall’art. 193 del D.Lgs. n. 267/2000 il quale
prevede che:

1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti
gli equilibvi stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente testo unico (con particolare riferimento agli
equilibri di competenza e di cassa di cui all’art. 162, comma 6).

2. Con la periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comungue almeno una
volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del
permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, ad adottare,
contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinarve il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di
cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

¢) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita, accantonato nel risultato di
amministrazione in caso di gravi squilibri viguardanti la gestione dei residui.

La deliberazione & allegata al vendiconto dell'esercizio relativo.

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall’art. 194, comma 2, possono essere utilizzate
per l'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di
quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione, nonché i
proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in cleapitale con
riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le modalita sopra indicate e
possibile impiegare la quota libera del visultato di amministrazione.

Per il vipristino degli equilibri di bilancio e in deroga ali'articolo I, commma 169, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, l'ente puo modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria compe-tenza entro
la data di cui al comma 2.

3




E0282/02

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente articolo
e equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui all'articolo 141,

con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.

2. CONTESTO FINANZIARIO E CONTABILE DI RIFERIMENTO DELL’ENTE

Il bilancio di previsione finanziario 2021/2023 ¢ stato approvato con deliberazione del Consiglio

Comunale n. 5 del 30/3/2021.

I1 Rendiconto della gestione dell’esercizio 2020, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n,
12 del 28/04/2021, esecutiva ai sensi di legge, presenta un risultato di amministrazione pari ad

€. 1.549.220,74 cosi composto:

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2020 (A)

1.549.220,74

Composizione del risuitato di amministrazione al 31 dicembre 2020

Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2020
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e ss.mm.ii.
Fondo perdite societa partecipate
Fondo contezioso
Altri accantonamenti

Totale parte accantonata (B)
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
Vincoli derivanti da trasferimenti
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dal'ente
Altri vincoli

Totale parte vincolata [C]

Parte destinata agli investimenti

Totale parte destinata agli investimenti (D)

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)

151.394,91

21.000,00
3.287,63

175.682,54

1.230.827,68

63.474,14

1.294.301,82

2,793,03

2.793,03

76.443,35

A seguito invio certificazione COVID, si ¢ proceduto a modificare la composizione del risultato di

amministrazione nel seguente modo:
4
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fondi accantonati: 175.682 54
fondi vincolati: 1.333.497,06
fondi destinati agli investimenti: 2.793,03
fondi liberi: 37.248,11

Il quadro degli equilibri di bilancio del bilancio di previsione 2021/2023, sempre riferito alle previsioni
assestate delic entrate ¢ delle spese, tenuto conto delle variazioni apportate con la presente
deliberazione, risulta il seguente:

COMUNE DI MONTECRETO (MQ}

BILANCIO ASSESTATO + PROPOSTE
EQUILIBRI DI BILANCIO
{solo per gli Enti locali) M

P

2021 - 2022 - 2023
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2021 ANND 2022 ANNO 2023
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 502.513.72
A) Fondo plurfennale vincalato per spese correnti iscritto in entrata (+) 21.344156 6.o0 £.00
AA) Recupero disavanze dl amministrazions esercizlo precedente =) 0.¢0 .90 9,00
B} Entrate titol 1.00- 2,00 - 3,00 () 1.744.583,17 1.557.746,88 1.530.630.58
di cul per estinzione anticipata di prastitf 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contribull agl investimentl direftamante (+) 0a0 0,00 0,00
destinall at rimbarso del prestiti da amminisirazioni pubbliiche
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnil ) 1.711.479,93 1.295.447 .40 1.368.408,77
ot cid
- fende plurennale vincolale 0,00 9,00 0,00
-~ fordo creditl di dublia eslgibliita 20.053,81 19.917,19 19.594,61
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimant in conto capilale ) .00 0.00 0.00
F) Spese Titalo 4.00 - Quele dl capitale amm.to mutul e prestiti -1 153.742,1% 162.299.49 162.221.81
obbligazlonarl
- dicul per eslinzione anticipata dl prestitf 0,00 6,00 0,00
- dlewl Fando anticipazion! df iiquiditd 0,00 0,00 0,00
) Somma finale (G=A-AA+B+C.D-E.F) 09,294,890 0,00 040

SULL'ORDINAMENTO BEGLI ENTI LOCALI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALYL, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME 84 LEGGE, CHE HANNO EFFETTQ SUILL

EQUILIBRIQ EX ARTICOLO

162, COMMA &6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese carrenti e per {+) 43.966,72 0,00 0,00
rimborsa prestiti(2)

di cul par estinzione anticipata di presii 0,00
1) Entrate di parie capitale deslinate a spese comenli in base a (+) £5.328,08 0,00 0,00
specifiche dispesizionl di legge o del principl contabitl

di cuf per estinzione anticipala di presiiti 0,60 0,00 0,00
L) Enfrate dl parte corente destinate a spesa dl investimento In base a | {-} 0.0¢ 0.09 0,60
spacifiche disposizion| di legge o dej principi contabili
M} Entrate da accensione di prestiti destinale a eslinzione anticipata () 000 0,00 0.0
dai prastiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE {3}

O=G+H+E-L+M 4,00 0,00 0,00




GOMUNE Dt MONTECRETO (MO)

BILANCIO ASSESTATO + PROPOSTE

EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali) ™
2021 - 2022 - 2023

EQ282102

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIAREIQ cg:fggz%gf’\ cgu:gz%:gA cmﬁg&%‘;:“

P) Utiizzo avanze di amministrazione per spese di Invesiimenie (2} ) 27 674,42
Q) Fendo pluriennale vincalate per spese in conto capitale iscritfo in {+) 1.617.956,19 0,00 0,00
enirala
R} Enlrate Titoli 4.00 - 5,00 - 6.00 ) 2.633.938,79 40.775.16 4247276
C} Enirate Titale 4.02.06 - Contributi agli investimentl direttamente -) 0.00 0,00 0,00
destinati al rimberse dei prestiti da emministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capitale deslinate a spese correnti in base a ) 556.328,08 0,00 4,00
specifiche disposizioni 4! legge o dei principi contabili
51} Entrala Titalo £.02 per Riscosslonl crediti di breva termine {-} 0,00 3,00 0,00
52) Enirate Tilalo 5.03 per Riscosslenl eredill di medio-lungo termine | (-} 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 refalive a Altre entrate per riduzioni di atiivita =) .00 0,00 0,00
finanziasia
L} Endrale di parte corrente deslinale a spess di investimento in base a | (+) a.c0 0,00 0,00
specifiche dispoasizioni dllegge o dei principi contabili
M) Entraie da accensione di prestiti dastinale a estinzione anticipata -) 0,00 0,00 0,00
dai prestiti
1) Spess Titole 2.00 - Spese In conto capitale -} 4.124.238.32 40.773.15 42.472.76

of eul fondo plisfennale vincofalo dl spasa 2,00 0,00 o.00
V) Spase Titole 3.01 per Acquisizioni dl aftivita Daanziarie -) 0.0¢ 0.00 0.00
E) Spese Tielo 2.04 - Trasferiment In conlo capltate {+) 0.0¢ 0.00 ¢.00
EQUILIBRIC DI PARTE CAPITALE

LzP+Q+R-C4-51-82-T+L-M-U-V+E 0,00 0,04 0,00
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COMUNE DI MONTECRETO {(MC)

BILANCIO ASSESTATO + PROPOSTE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali)

2021 - 2022 - 2023
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIC ANNOC 2021 ANND 2022 ANKRO 7023

51} Enlrate Tiole 5.02 per Riscossioni crediti di breve termina {4+ [sXal3 0,00 0,00
52) Enfrate Titole 5.03 per Riscossieni credili di madio-lungo termine (+} 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre enfrate par riduzloni df aliivita (+) 0,00 0,00 o.0¢
finanziaria
X 1) Spese Tilclo 3.02 per Concesslonl craditi 6 breve terming {-) 0,00 000 0.00
X2} Spese Titalo 3.03 par Concessloni crediti di madio-lungo terming -} Q.00 0.00 0,00
Y) Spese Tilolo 3.04 per Altre spese per acquisizion di allivita {-} 0,00 0.00 0,00
finanziarie
EQUILIBRIO FINALE

W20+ Z+ 514+ 82+4T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
SALDC CORRENTE Al FENE DELLA COPERTURA DEGLINVESTIMENTE PLURIENNALI {4)
Equilibrio di parie corrente (O) 0.60 a.a0 0.00
Utilizzo tlsultato dl amminisirazlone per i finanzlamento di spase -3 43.966,72
cotrenti e del rimborso prestitl {H) al netio del fondo anticipazicne di
Equidita
Equiltbrio di parte corrente al fini deila copertura degli -13.966,72, 0,00 0,00
investiment! pluriennakt o

C) Si tratta delle entrate in conto capitale refalive al soff Conlributi agl iwvestiment destinati ol Aimborso prestiti comispondent alin voce del piano dei conli finanziario con codifica E 4.02.06.00.600.
E) 5i tratta delle spess del titelo 2 par trasferimant in conto capitalg comspondanti alla voce del piano dei cont Enanziano con codiica 1.2 04.00.00.000.

51} Si tratta defle enlrate del lifofe 5 limitatemanta alle Ascossione crediti di brava lermine cormispondsali aila vace del piana dei conti finanziatic con cocBfica E.5.02.00,06.000,

52} Si imalta delia entrate del Stolo 5 limilatomente alle iscossione wedit di mediclungo termine comispondent olla vacs de! piena dei conti inanziario con codifica E 5.03.00.00.000.

T) S Iratta defie enlrate del lilolo 5 Enmatamente alle altre enlrate per rduzione di alivita finarziona commispondent alta voce del piona ded conti fnanziazio con cedifica E.5.04.00.00.000.

X1) Si tratta delle spese det tilofe 3 limitatemente afle concossiona credii ¢i brove teimine cemrispondenti alia voce del piano del confi finanzizro ton codificn U.3.02.00.00.000.

X7) Si trotta delle spese del titolo 3 ¥mitatamente allo concessione crediti di madie-lungo termina corrispondent alla vece def piana dei conti inanziage con codifica L1.3.03.00.00.600,

) Si tratta delle spese del titolo 3 limitataente affe alire spese perincremente di attivita dnanziarie corrispondenti alla voce def piano dei conti finanziazio con codifica U.3,04,00.00.004,

{1) Indlicers gli anni di riferimento.

(2] In sade di approvazions del Bilancia di provisiona § consentito Foliizzo defla sola quota vincolala del isuisto & smminisirazons presanlo. Mel corso delfesercizio 4 consentile 'utifizzo snche
della guola accantonata s¢ il bitancio ¢ defibesato a seguito del'approvazione del prospatto concemente if ristitato di amministrazione presunto deffanine precedents aggiomato sulla base i un
pre-consuntvo def'eserdizio precedente. E' consentito tutilizzo anche deila quota destinata agl invesiimenti e della quota iber del risultalo di amministrazione deifannce precodento se il bilancio
(¢ la variazione di bifancio) ¢ delib a seguite dellapprovaziene del randiconto deffanno precadente.

(3) La somma algebrica finale non pud essera inferiore a zero par il rispetto della disposizions di cul ell'articole 162 det testo unico delle leggi sull'ordinemento degli enti Jocafi.

{4} Con rifaimanto a dascun esercizio, if saldo positiva delfequilibrio di parte comente T termind di competenze Enanzigria pud costituire copartura ogli investimant imputali agli esescizi successivi
per un importo non suparora al minora valora 1o la madia dai saldi di parte comanta in tamini di compatenza & 1 medin dei saidi di patte comenta in famiing ¢ cassa registrall negli ulimi e
esercizi rendiconlati, se sempre positvi, etexminati al netto dell'vliizze delf'avanzo di amministraziene, del fondo di cassa, e defle entrate non ricomant che nor hanne date cepertura a impegni, o
pegamenti.

3. VERIFICA DEL PAREGGIO E DEGLI EQUILIBRI FINANZIARI

3.1 Avvio del procedimento e riscontro documentale

Tenuto conto che:

e aisensidell’art. 153 comma 4 del D. Lgs. n. 267/2000 ... Il responsabile del servizio finanziario
... €' preposto ....alla verifica periodica dello stato di accertamento delle entrate e di impegno
delle spese.... e piit in generale alla salvaguardia degli equilibri finanziari e complessivi della
gestione e dei vincoli di finanza pubblica. Nell'esercizio di tali funzioni il responsabile del servizio
Jinanziario agisce in autonomia nei limiti di quanto disposto dai principi finanziari e contabili,
dalle norme ordinamentalii e dai vincoli di finanza pubblica”;

s ai sensi dell’art. 147-quinquies del medesimo Decreto:
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L 1T controllo sugli equilibri finanziari €' svolto sotto la direzione e il coordinamento del
responsabile del servizio finanziario e mediante la vigilanza dell'organo di revisione,
prevedendo il coinvolgimento attiva degli organi di governo, del direftore generale, ove
previsto, del segretario e dei responsabili dei servizi, secondo le rispettive responsabilita.
2. Il controllo sugli equilibri finanziari &' disciplinato nel regolamento di contabilita dell'ente ed
e’ svolto nel vispetto delle disposizioni dell'ovdinamento finanziario e contabile degli enti locali, e
delle norme che regolano il concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica, nonche' delle norme di attuazione dell'articolo 81 defla Costituzione,
3. Il controllo sugli equilibri finanziari implica anche la valutazione degli effetti che si
determinano per il bilancio finanziario deil'ente in relazione all'andamento economico-
Sfinanziario degli organismi gestionali esterni. ;

il Responsabile del Servizio Finanziario ha avviato il procedimento di verifica del pareggio e degli
equilibri finanziari richiedendo ai Responsabili di Servizio dell’Ente di:

verificare tutte le voci di enirate e di spesa, sulla base dell’andamento della gestione di
competenza, evidenziando la necessitd di adottare eventuali variazioni di bilancio di competenza
e/0 di cassa;

segnalare tutte le situazioni che possono pregiudicare il pareggio e ghi equilibri di bilancio, sia con
riferimento alla gestione di competenza che con riferimento alla gestione dei residui e alla
gestione di cassa,

segnalare ’esistenza 0 meno di debiti fuori bilancio ai senst dell’art. 194 del D.Lgs. n. 267/2000.

A seguito dei riscontri dei Responsabili di Servizio dell’Ente il Servizio Finanziario ha effettuato I’analisi
e le verifiche delle poste di bilancio dalle quali emergono le seguenti risultanze.

3.2 Verifica gestione di competenza: situazione delle entrate

Stato di accertamento delle entrate (quadro generale)

Le entrate presentano il seguente stato di accertamento, riferito agli stanziamenti attuali del bitancio di
previsione:




Stafo di accertamento delle entrate

‘Stanzatuall -

’_'Accertamenti

% accertato.

Tit. 1 - Enfrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa

Tit. 2 - Entrate da trasferimenti correnti
Tit. 3 - Entrate extratributarie

Tit. 4 - Entrate in conto capitale

Tit. 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie
Tit. & - Accensione di prestiti

Tit. 7 - Anticipazioni da tesoriere

Tit. @ - Entrate conto terzi e partite di giro

Totali

1.085.246,81 359.135,80 32,79%
150.053,10 5.202,89 3,47%
499.283,26 223.781,07 44,82%

2.356.606,74 110.795,94 4,70%

#DIV/o!
178.329,05 0,00 0,00%
645.707,09 8,00 0,00%
566.586,10 231.040,29 40,78%
§.490.812,15 929.955,99 16,94%

25003000

2000000

1500000

1000006

500000 :

1 4 3 4 5 ] 7 8 g

Stanz.attuali 1.095.24 | 150.053, | 499.283, ; 2.355.60 178.329, | 645.707, | 566.586,
Accertamenti Accertamenti 359,135, | 5.202,89 | 223.781, | 110.795, 0,00 0,00 231.040,
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Stato di accertamento delle entrate tributarie (Titolo 1)

Preme sottolineare come le entrate tributaric rappresentino la maggiore entrata del Comune: in particolare
per il capitolo relativo all’IMU si pud ritenere che, tenuto conto della rata pagata a luglio 2021, sia
plausibile stimare che entro il 31/12/2021 verranno introitati tutti ghi incassi previsti a bilancio; tuttavia &
bene effettuare valutazioni prudenziali tenendo conto che si possono verificare margini di scostamento da
tale dato in presenza di contribuenti che non pagano, tenuto conto anche della situazione emergenziale

che stiamo vivendo.
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Stesso ragionamento va fatto per altra entrata rilevante del Comune (Tari) per cui sono in corso i
pagamenti ¢ il continuo monitoraggio da parte dell’ufficio tributi.
Anche gli incassi relativi agli atti di accertamento emessi per contrastare comportamenti elusivi mostrano
un andamento positivo.

Stato di accertamento delle entrate extratributarie (Titolo 3)

All’interno del titolo 3° si ritiene utile in particolare modo monitorare 1’andamento della produzione
dell’impianto fotovoltaico: considerato che il GSE eroga al Comune quote di tariffa incentivante per la
produzione di energia per entrambi gli impianti fotovoltaici in base alle produzioni storiche degli anni
precedenti ¢ considerato che I’anno 2020 ha registrato un andamento positivo si ritiene che quanto
previsto sard incassato entro fine anno, anche se si ribadisce [a necessita di effettuare continui controlli e
monitoraggi su tale impianto per garantirne la produzione costante.

Si ritiene altresi opportuno tenere costantemente monitorato 1’andamento dei fitti e degli altri rimborsi
correnti: per tali voci si ritiene indispensabile un controllo costante al fine di potere concedere
tranquillamente la copertura finanziaria per un corrispondente ammontare di spese cotrenti.

Da ultimo si rilevano all’interno del titolo 3° i proventi derivanti dai sovraccanoni impianti idroelettrici
del bacino imbrifero montano del Panaro: tale situazione merita di essere particolarmente monitorata; per
le annualitd regolarmente incassate si & provveduto a riversare la quota di spettanza dei diversi comuni
facenti parte del Bim; proprio la fase dell’entrata ¢ dell’incasso merita particolare attenzione ¢
approfondimento da parte dell’amministrazione ¢ dell’ufficio comunale preposto monitorando in
particolare le centraline che mostrano particolari difficoltd a pagare le rispettive annualita dovute e
provvedendo ad assumere tutte fe misure necessarie per salvaguardare il bilancio dell’ente e il relativo
equilibrio finanziario.

Stato di accertamento delle entrate in conto capitale (Titolo 4)

Per le entrate in conto capitale si ritiene che entro il 31/12/2021 si possano accertare le entrate previste a
bilancio di previsione 2021. I presente ufficio sollecita costantemente gli uffici comunali preposti
affinche si proceda con le rendicontazioni agli enti erogatori dei contributi degli interventi straordinari
effettuati in modo da potere regolarizzare a bilancio gli accertamenti ancora aperti, salvaguardando in
questo modo gli equilibri di cassa.

Si ritiene opportuno inoltre monitorare costantemente I’andamento dei proventi derivanti dalle
concessioni edilizie destinate alla copertura delle spese correnti e per cui in tale sede non si ritiene di fare
alcuna variazione.

3.3 Verifica gestione di competenza: situazione delle spese

Stato di impegno delle spese (quadro generale)

Le spese, articolate per titoli, presentano il seguente stato di impegno riferito agli stanziamenti attuali del
bilancio di previsione:
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State di impegne delle spese

Ti. 1 - spese correnti

Tit. 2 - spese in conto capitale

Tit. 3 - spese per Incremento attivita finanziarie
Tit. 4 - rimbarso prestiti

Tit. 5 - Chiusura anticipazioni da tesariere

Tit. 7 - spese per conto di terzi e partite di giro

E0282/02

1.711.478,93

963.258,71

Totali

56%

4.124.238,32 2.160.140,71 52%
0,00 0,00 #DIV/0!

153.742,19 42.974,80 28%

645.707,09 0,00 0%

566.586,10  228.077,74 40%

7.201.753,63 3.394.451,96 47%

4.500.000,00

4.000.0006,00

3.500.000,00

3.000.000,00

2.500.000,00

2.000.000,00

1.500.000,0C

1.000.0600,00

500.000,00
0,00 =

iStanz.attuaIi 1.711.479,93/4.124.238,32 0,00 153.742,19

645.707,09

566.586,10

'Blmpegnalo 963.258,71 12.160.140,71 0,00 42.974,80

0,00

228.077,74

Verifica fondo di riserva di competenza

Ai sensi dell’art, 175 comma 8 del D.Lgs. n. 267/2000 “mediante la variazione di assestamento generale,
deliberata dall'ovgano consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale
di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa, al fine di

assicurare il mantenimento del parveggio di bilancio.”

Nel rispetto di quanto stabilito dall’art. 166 del TUEL 267/2000, ’Ente ha iscritto un fondo di riserva pari
ad € 7.500,00 il cui valore percentuale rispetto al totale delle spese correnti di competenza inizialmente
previste era pari allo 0,49%, quindi all’interno dell’importo minimo dello 0,30% e defl’importo massimo

del 2%,

Si ritiene che il fondo di riserva sia congruo ¢ adeguato per fronteggiare le presumibili esigenze

straordinaric di bilancio attualmente non prevedibili,
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3.4 Verifica della gestione dei residui

I residui attivi e passivi iniziali all’01.01.2021 desumibili dai residui al 31.12.2020 risultanti dal
Rendiconto della gestione es. 2020 approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del
28/04/2021 a seguito di riaccertamento ordinario di cui all’art. 228 TUEL, presentano la seguente
situazione aggiornata alla data della verifica di assestamento generale e salvaguardia degli equilibri:

Situazione aggiornata residui Residui attivi  riscossloni in conto

L o s % riscossione
attivi iniziali residui

Tit. 1 - Entrate correnti di natura
tributaria, confributiva e

perequativa € 171.603,54 € 43.529,25 18,34%

Tit. 2 - Trasferimenti correnti € 3651961 € 141045 17,19%

Tit. 3 - Extratributarie € 139.060,42 € 72.092,54 29,79%

Tit. 4 - Entrate in conto capitale € 3.961.277,561 € 606.452,61 11,04%

Tit. 5 - Entrate da riduzione di € M - - € -

Tit. 6 - Accensione di prestiti € - € .

Tit. 7 - Anticipazioni da tesoriere € -

Tit. 9 - Entrate conto terzi e

partite di giro € 451,88 € -
Totali| € 4.308.912,98 € 723.484,85 12,18%

In relazione all’andamento dei residui attivi e delle relative riscossioni si pud notare come la percentuale
di incasso in particolare delle entrate tributaric sia abbastanza bassa, nonostante il continuo monitoraggio
da parte dell’ufficio preposto. In particolare si rilevano residui attivi relativi ad accertamenti ICI di
importo elevato per i quali 'ente ha comunque provveduto ad effettuare ’accantonamento al fondo
crediti di dubbia esigibilita a titolo prudenziale. T residui derivanti dall’applicazione dell’IMU ordinaria e
dall’attivita di accertamento, invece, sono stati interamente incassati.

Per quanto riguarda invece i residui derivanti dai ruoli della nettezza urbana si fa presente come ai senst
del DL 119/2018 ¢ all’art. 16-quatet del DL 34/2019 si sia provveduto allo stralcio di somme iscritte a
residuo nella parte entrate del bilancio comunale a seguito dell’annullamento automatico dei debiti
tributari fino a € 1.000,00 risultanti dai singoli carichi affidati agli agenti della riscossione di Agenzia
Entrate dal 1/1/2000 al 31/12/2010 ¢ nonostante questo i residui relativi a tale tributo si incassano con
difficolta: per tale motivo si prosegue Pattivita di sollecito e monitoraggio da parte dei nostri uffici. Per e
entrate derivanti dalla nettezza urbana relative agli altri anni si nota come le percentuali di incasso siano
molto contenute e si continua 1attivita di sollecito e monitoraggio da parte dei nostri uffici.

Tra i capitoli relativi al titolo terzo si pud attestare che sono stati interamente incassate le somme a
residuo relative all’incentivo GSE per ’impianto fotovoltaico di proprietd del Comune per il quale il
gestore ha gia provveduto ad effettuare i relati conguagli per anno 2020. Tra i residui attivi ancora aperti
di maggiore entita, sono ancora in attesa di incasso invece alcuni fitti di immobili e i canoni annuali per il
BIM come sopra gia evidenziato.

Il titolo quarta merita una particolare attenzione e, nonostante il lavoro gia svolto, si sollecita Pufficio
tecnico affinché si proceda alla chiusura di partite ancora aperte che portino alla riscossione di entrate in
conto capitale e soprattutto che si proceda alla rendicontazione degli investimenti/opere pubbliche
effettuate ¢ finanziate da contributi.
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Situazione aggiornata residui
passivi

Tit. 1 - spese correnti 692.362,12 248.336,21 48,33%
Tit. 2 - spese In conto capitale 879.271,08 756.566,74 74,57
Tit. 3 - spese per Incremento

attivita finanziarie - - -

Tit. 4 - Rimborso prestiti 50.139,45 - -

Tit. b - Chiusura anticipazioni da

tesoriere - - -

Tit. 7 - spese per conto di terzi e

partite di giro 1.132,95 1.132,95 -
Totali 1,622.905,60 1.006.035,90 57,87

3.5 Verifica dei fondi crediti di dubbia esigibilita (FCDE)
La verifica della congruita dei fondi crediti di dubbia esigibilita (FCDE) deve essere condotta:

1} sulla base di quanto previsto dall’art, 193 comma 2 lettera ¢) del D.Lgs. n. 267/2000 ¢ del punto
3.3 del principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, in sede di assestamento di
hilancio e di controllo della salvaguardia degli equilibri, per adottare le eventuali iniziative
necessarie ad adeguare il FCDE accantonato nel risultato di amministrazione in caso di gravi
squilibri riguardanti la gestione dei residui, in considerazione dell’ammontare dei residui attivi
degli esercizi precedentl e di quello dell’esercizio in corso;

2) sulla base del principio contabile applicato all. 4/2 punto 3.3 al D.Lgs. n. 118/2011, in sede di
assestamento per Peventuale adeguamento, atlraverso una variazione di bilancio di competenza
del Consiglio, dei FCDE stanziati nel bilancio di previsione in considerazione del livello degli
stanziamenti e degli accertamenti delle entrate cui sono riferiti.

Per quanto riguarda il punto 1) ovvero la verifica di adeguatezza dell’ FCDE accantonato nel risultato di
amministrazione sulla base della verifica della gestione dei residui attivi degli esercizi precedenti e di
quello dell’esercizio in corso, emerge che il FCDE accantonato nel risultato di amministrazione & congtuo
e adeguato.

Per quanto attiene il precedente punto 2) ovvero la verifica di adeguatezza degli FCDE stanziafi nel
bilancio di previsione 2021/2023 anno 2021, in sede di assestamento gencrale si ritiene congruo ed
adeguato il FCDE stanziati nel bilancio di previsione.

3.6 Verifica della situazione di cassa e del fondo di cassa
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* || fondo di cassa finale es. 2020 , risultante dal Rendiconto della gestione es. 2020 , & pari ad €.
832.283,452; il saldo di cassa alla data odierna risulta essere il seguente:

- Fondo di cagsa at 1/1/2021 502.513,72
Riscossioni tofali (competenza + residui) 1.652.295,12
Pagamenti totali (competenza+residui) 2.037.713,42
Fondo di cassa attuale 117.095,42

4 RICOGNIZIONE ESISTENZA DEBITI FUORI BILANCIO

Al sensi dell’art. 194 del D. Lgs. n. 267/2000 , con deliberazione consiliare relativa alla salvaguardia
degli equilibri di bilancio, o con diversa periodicita stabilita dai regolamenti di contabilita, gli enti locali
riconoscono la legittimitd dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali ¢ di istituzioni, nei limiti degli obblighi
derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato {'obbligo di parcggio
del bilancio di cui all'articolo 114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

¢) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, di
societd di capitali costituite per l'esercizio di servizi pubblici locali;

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;

e) acquistzione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3
defl'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilitd ed arricchimento per l'ente,
nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza,

In riscontro alla ricognizione sull’esistenza o meno di debiti fuori bilancio avviata dal Servizio
Finanziario si rileva che tutti i Responsabili di Servizio hanno attestato I’inesistenza, alla data attuale, di
debiti fuori bilancio non riconosciuti dall’organo consiliare, per cui il Consiglio Comunale non deve
adottare alcun provvedimento ai sensi dell’art. 194 TUEL.,

5 VERIFICA RAPPORTI CREDITI/DEBITI CON GLI ORGANISMI
PARTECIPATI ED EFFETTI SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI DELL’ENTE

H servizio finanziario ha riscontrato con lc societd partccipate ¢ gli enti strumentali i rapporti di
credito/debito sulla base dei rispettivi bilanci di previsione ed emerge il pieno allineamento degli importi
dell’ente vs le societd ed enti strumentali, per cui non si rende necessaria alcuna variazione di bilancio
rispetto agli stanziamenti gia iscritti.
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6 VERFICA EQUILIBRI DI FINANZA PUBBLICA

L’art. 1, comma 821 defla L. n. 145/2018 (legge di bilancio 2019) ha profondamente riformato la
disciplina degli equilibri di finanza pubblica disponendo che gli enti locali si considerano in equilibrio in
presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo desumibile, in ciascun anno, dal
prospetto della verifica degli equilibri allegato n. 10 del D. Lgs. n. 118/2011 al Rendiconto della gestione.

Va tenuto altresi conto:

= che il Decreto [° agosto 2019 ha individuato 3 saldi che consentono di determinare gradualmente
Pequlibrio di bilancio a consuntivo, ovvero W1 RISULTATO DI COMPETENZA, W2
EQUILIBRIO DI BILANCIO, W3 EQUILIBRIO COMPLESSIVO;

- che la Commissione ARCONET ha precisato che il Risultato di competenza (W1) e I'equilibrio
di bilancio (W2) sono indicatori che rappresentano gli equilibri che dipendono dalla gestione del
bilancio, mentre ’Equilibrio complessivo (W3) svolge la funzione di rappresentare gli effetti
della gestione complessiva dell’esercizio ¢ la relazione con il risultato di amministrazione;

- che it MEF, nella Circolare n. 5 del 09 marzo 2020, stabilisce “fermo restando I'obbligo di
conseguire un risultato di competenza (W1) non negativo, ai fini della verifica del rispetto degli
equilibri di cui al comma 821 dell’articolo 1 della legge n. 145/2018, gli enti devono tendere al
vispetto dell’Equilibrio di bilancio (W2) che rappresenta leffettiva capacita dell’ente di
garantire, a consuntivo, la copertura integrale degli impieghi, del ripiano del disavanzo, dei
vincoli di destinazione e degli accantonamenti di bilancio”;

Visto che il bilancio corrente, evidenzia un risultato di competenza non negativo, e che la verifica di
assestamento generale ¢ di salvaguardia deghi equilibri richiede, come sopra evidenziato richiede
Padozione di misure necessarie a ripristinare il pareggio in quanto i dati della gestione finanziaria fanno
prevedere un disavanzo di gestione per squilibrio della gestione di competenza;

conseguentemente all’approvazione di tali misure e delle contestuali variazioni di bilancio, giaccheé
risultano ripristinati gli equilibri di bilancio, emerge il rispetto anche degli equilibri di finanza pubblica.

7 CONSIDERAZIONIL, VALUTAZIONI E PROPOSTE

Effettuata la verifica dello stato di accertamento delle entrate ¢ di impegno delle spese, esaminate in
collaborazione con gli addetti ai vari uffici dell’arca amministrativa e tecnica le spese presunte e
soprattutto le entrate correnti, si ritiene che sia stata effettuata una corretta stima (sia pure presunta) di
quanto si ritiene di Impegnare e accertare ragionevolmente entro il 31/12/2021 sulla base delle
informazioni ed atti oggi in nostro possesso.

Tuttavia nel corrente anno, come gia per il 2020, la situazione risulta particolarmente compromessa dalla
pandemia causa COVID-19: questo rende molto pilt difficoltoso effettuare opportune previsioni in
particolare sullo stato di realizzazione delle entrate, L’intervento dello stato con contribuzioni mirate a
sopperire a questo stato di erisi necessita di un costante monitoraggio e particolare attenzione da parte
dell’amministrazione comunale, per cui si rimanda ad un possibile futuro intervento.

Queste considerazioni inducono a perseverare nella verifica giornaliera sulla percentuale di realizzo delle
entrate, sia di competenza che a residuo e di riflesso si ritiene di monitorare con attenzione le spese e le
qualora se ne ravvisi la necessita, d’accordo con I’'amministrazione comunale, in via prudenziale ¢ per la
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buona gestione del bilancio, sospendere eventualmente il rilascio delle attestazioni di copertura
finanziaria delle spese, in attesa di vedere realizzate le entrate.
Si ritiene utile ribadire che il bilancio necessita di una seria verifica anche se la gestione risulta spesso
compromessa per mancanza di fondi e per una difficoltosa organizzazione delle risorse umane; si ritiene
importante riflettere e valutare I'impatto che certe scelte di bilancio possono avere sui suoi equilibri, il
tutto al fine di garantire la migliore ¢ sana gestione possibile,
Si ribadisce la necessita di chiudere le pratiche ancora aperte relative ai diversi investimenti realizzati,
affinché si arrivi alla riscossione de entrate in conto capitale e soprattutto che si proceda alla
rendicontazione degli investimenti/opere pubbliche effettuate e finanziate da contributi pubblici.

A seguito dell’invio della certificazione COVID 19 nel mese di maggio, si & provveduto a rideterminare
la composizione dell’avanzo di amministrazione 2020 per allinearsi alle risultanze della certificazione
medesima; anche I’avanzo di amministrazione vincolato per tale finalitd merita particolare attenzione e
ponderazione nell’utilizzo da parte dell’amministrazione comunale.

Alla luce di quanto sopra esposto, si segnala la necessita di adottare le misure necessarie a ripristinare il
pareggio di bilancio gestione di competenza: a tal proposito le misure a salvaguardia degli equilibri di
bilancio sono costituite, ai sensi dell’art. 193 comma 3, capoverso I del TUEL, per I’anno in corso, dalle
economie di spesa, dalle maggiori entrate e dall’impiego di una parte della quota libera del risultato di
amministrazione esercizio 2020 di € 12.366,72 come da prospetto allegato.

In definitiva, a seguito delP’adozione dei suddetti provvedimenti ¢ delle variazioni di assestamento
generale di bilancio risulta rispettato il pareggio di bilancio ¢ gli equilibri di bilancio di competenza e
residui, di parte corrente, parte capitale.

Si conferma altresi la congruita del fondo di riserva di competenza ¢ del fondo di riserva di cassa
Pinsussistenza di debiti fuori bilancio non riconoseiuti di cui all’art. 194 TUEL

Data

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
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- COMUNE DI MONTECRETO 11680

E@ Provincia di Modena E
_J;%_Géw . | C.AP 41025 - Via Roma, . 24 - Tel. 0536/63722 - 63517 Fax 0536/63470 ==
E-mail: angela.c@comune.montecreto.mo.it CF.: 83000490363 PL.: 00679510362 :

BILANCIO DI PREVISIONE 2021

C/CAPITALE

- ENTRATA 2021

Variazione in aumento
Cap. % - Avanzo di Amministrazione — parte destinata agli investimenti

1.531,22

Cap. 1/6 — Avanzo di Amministrazione — quota libera 3.580,58

SPESA 2021

Variazione in aumento

- Cap. 1929 “Informatizzazione Uftici” 5.111,80




