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Settore : TECNICO MANUTENTIVO 
UFFICIO TECNICO  – DETERMINA    N.   200  DEL   29/11/2013    
**************************************************************************************

DETERMINAZIONE  N°____________ DEL _______________
°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°OGGETTO:
AFFIDAMENTO IN GESTIONE DEGLI IMPIANTI SCIOVIARI DI PROPRIETA’ COMUNALE PER LE STAGIONI INVERNALI ED ESTIVE 2013/2014 – 2014-2015 – 2015/2016 AL CONSORZIO STAZIONE INVERNALE DEL CIMONE CON SEDE IN SESTOLA (MO).
°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
VISTA la relazione descrittiva del sottoscritto inviata al Consiglio Comunale quale proposta base ai fini di una valutazione per l’affidamento e realizzazione di opere inerenti gli impianti scioviari;

VISTA la delibera del Consiglio Comunale n. 35 del 28/11/2013 con la quale si approvava l’affidamento degli impianti scioviari comunali di cui all’oggetto;

CONSIDERATO:

· che il sottoscritto ritiene giuridicamente corretto affidare gli impianti scioviari comunali con annesse strutture, accessori e piste di discesa, come elencate e alle condizioni descritte nel disciplinare tecnico allegato alla presente, in conformità a quanto previsto dall’art. 57 del D.Lgs.12/04/2006, n. 163: “Procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando di gara”, che al comma 2 - lett. b, testualmente prevede; “Nei contratti pubblici relativi a lavori, forniture, servizi, la procedura è consentita: “qualora, per ragioni di natura tecnica o artistica, ovvero, attinenti alla tutela di diritti esclusivi, il contratto possa essere affidato unicamente ad un operatore economico determinato”. 

· che la giurisprudenza: trattativa privata scelta del contraente – TAR Emilia Romagna (BO) 2009 prevede che: “In materia di appalto di opere, forniture e sevizi, la scelta del contraente da parte di una pubblica amministrazione mediante trattativa privata (diretta o previa gara informale o indagine di mercato) è sistema eccezionale, derogatorio alle ordinarie procedure selettive, concorsuali e concorrenziali; e dalla rilevata eccezionalità, da sempre sancita dall’ordinamento ( a partire dalla legge e dal regolamento sulla contabilità di stato 1923/24, fino alla più recente normativa di derivazione comunitaria) deriva l’obbligo di una motivazione congrua a dettagliata che giustifichi il ricorso a tale sistema in luogo di altro (Consiglio di Stato, sez. V, 31/12/2007 n. 6797). 

· che la giurisprudenza, inoltre, è concorde nel ritenere che le stazioni appaltanti non debbano limitarsi a richiamare in maniera apodittica le norme di legge che consentono di ricorrere alla trattativa privata, ma siano tenute a indicare nella determina a contrarre le specifiche caratteristiche tecniche o artistiche del servizio da affidare ovvero i diritti esclusivi, che rendono di fatto la prestazione infungibile, oltre a perseguire i canoni generali di ragionevolezza, l’interesse pubblico e l’unicità del fornitore;

TUTTO ciò premesso:

a. VERIFICA DEGLI ELEMENTI GIURIDICI ESSENZIALI AI FINI DELL’AFFIDAMENTO DIRETTO:

· art. 20 comma 2 del D.Lgs. n. 163/2006: i servizi in oggetto rientrano tra quelli dell’allegato IIA al D.Lgs. n. 163/2006 categoria 2, per cui sono soggetti alle disposizioni del codice di cui al D.Lgs. n. 163/2006;

· art. 28 lettera b) €. 211.000,00# b.1): l’importo contrattuale al netto dell’I.V.A. è pari a €. 70.000,00# annui e così per complessivi €. 210.000,00# da cui l’importo risulta sotto soglia comunitaria;

· artt. 38-39-41-42 del D.Lgs. n. 163/2006: il CONSORZIO STAZIONE INVERNALE DEL CIMONE, avendo già gestito gli impianti scioviari di proprietà del Comune di Sestola nella stagione invernale ed estiva 2012/2013 è in possesso dei requisiti di ordine generale, di capacità economica e finanziaria, tecnica e professionale previsti dalla normativa vigente in materia di prestazione dei servizi in oggetto, di azienda esercente come definito dai DPR n. 753 del 11/07/1980. DM Infrastrutture 18/02/2011 e L.R. n. 1 del 10/01/1995;

· art. 57 comma 2 lett. b) del D.Lgs. 163/2006: il polo sciabile del Cimone si sviluppa sul territorio di quattro Comuni confinanti: Fanano – località Cimoncino -, Sestola – località Passo del Lupo, Lago della Ninfa, Pian del Falco -, Montecreto – località Monte Cervarola, Riolunato – località Le Polle.


Gli impianti di risalita sono prevalentemente di proprietà di società private:

· seggiovia Cimoncino: proprietà Soc. OTTOLUPI SRL

· seggiovia Lago della Ninfa: proprietà società privata composta da vari soci;

· seggiovia Il Faggio Bianco (posta a Passo del Lupo): proprietà società privata composta da vari soci;

· seggiovia Il Colombaccio (posta a Passo del Lupo): proprietà Soc. ZEROLUPI SRL

· seggiovia SIRS (posta a Passo del Lupo): gestita dalla Soc. ZEROLUPI SRL

· seggiovia Valcava (posta a Le Polle): proprietà della Soc. ZEROLUPI SRL

· seggiovia Sei Posti (posta a Le Polle): proprietà della Soc. ZEROLUPI SRL


Gli impianti di proprietà del Comune di Sestola, gestiti attualmente dal Consorzio del Cimone, sono: seggiovia di arroccamento Sestola-Pian del Falco – funivia Passo del Lupo-Pian Cavallaro – seggiovia triposto Lamaccioni, posta a valle di Passo del Lupo



Gli impianti del Comune di Montecreto sono costituiti da una seggiovia biposto che da Montecreto paese raggiunge la località “Rovinella”, ai piedi del Monte Cervarola; una sciovia che dalla località “I Grotti” sale sul Monte Cervarola; una seggiovia biposto denominata “Esperia” che dalla località I Grotti a mezzo di un tappeto mobile e della seggiovia stessa raggiunge Passo de Lupo. Quest’ultima seggiovia con annesso tappeto mobile sono in comproprietà al 50% tra il Comune di Montecreto e il Comune di Sestola. Nell’anno 2012/2013 il Comune di Sestola, in qualità di Comune nominato capofila, ha dato la gestione dell’impianto al Consorzio Invernale del Cimone. Per la’nno in corso il Comune di Sestola ha delegato l Comune di Montecreto a scegliere il tipo di gestione. 


Tutte le società private su descritte, compreso il Comune di Sestola fanno parte del Consiglio di amministrazione del Consorzio, usufruendo di tutti i servizi offerti dal Consorzio stesso; in particolare vengono espletati i seguenti servizi: innevamento programmato con neve artificiale su tutte le piste del comprensorio, battitura delle piste, messa in sicurezza, emissione di un unico skipass, che ha validità per tutto il polo sciabile, qualsiasi sia l’ingresso da una delle stazioni. 


Il Comune di Montecreto, per scelte economiche e politiche del passato, è l’unico Comune al di fuori del Consorzio e può usufruire dei servizi che il Consorzio, per Statuto, fornisce agli Associati solo a seguito di specifici accordi di tipo procedurale-amministrativo, in particolare economico.


Lo sciatore che sale da Montecreto può raggiungere la località centrale di Passo del Lupo a mezzo di seguenti impianti: con seggiovia “Stellaro-Rovinella” raggiunge la località “Rovinella”, poi con sci ai piedi lungo una pista sciabile di media difficoltà scende in località “I Grotti”; a mezzo di un tappeto mobile lungo ml. 80 raggiunge la stazione di valle della seggiovia “Esperia” e per mezzo della stessa raggiunge “Passo del Lupo”, da cui può dirigersi a scelta verso altre stazioni “Cimoncino” o “Le Polle”. Il ritorno da “Passo del Lupo”  avviene, con sci ai piedi si ritorna alla località “I Grotti”, da cui a mezzo della sciovia del “Cervarola” (difficoltosa in alcuni punti per l’elevata pendenza) si sale sul Monte Cervarola, si scende con gli sci all’arrivo di monte della seggiovia “Stellaro-Rovinella” e si ritorna a Montecreto a mezzo della seggiovia stessa.


Quanto descritto è per spiegare che la gestione degli impianti di Montecreto può essere fatta in maniera autonoma rispetto a tutti gli altri impianti del polo sciabile del Cimone, ad esclusione dell’innevamento programmato con neve artificiale delle piste, che deve essere condiviso con il Consorzio stesso, per motivi tecnici di interconnessione delle condotte idrauliche dei due invasi esistenti.


Elemento però essenziale che rende la prestazione infungibile è la necessità da parte del Comune di Montecreto di ricorrere al rilascio da parte del Consorzio Stazione Invernale del Cimone del “contratto di skipass”, del servizio di biglietteria valido per tutti gli impianti del comprensorio: servizio di natura unica ed esclusiva che solo il Consorzio stesso è in grado di fornire. Inoltre, il costo di tale servizio essendo unico è soggetto economicamente ad una libera contrattazione in cui la domanda di corrispettivo può assumere qualsiasi valore: il Consorzio, infatti, può richiedere prezzi diversi e sicuramente in aumento rispetto a quelli applicati alle Società consorziate.


Il “contratto di skipass”, inoltre, mentre in passato l’opinione prevalente in giurisprudenza riteneva che: “La pista non rientra in alcuna maniera nel rapporto contrattuale che si instaura tra lo sciatore ed il gestore dell’area. L’acquisto delle skipass avviene tramite una manifestazione tacita di volontà detta anche “comportamento concludente”, le parti stipulano unicamente un contratto la cui causa è rappresentata semplicemente dal trasferimento dello sciatore dietro corrispettivo da valle a monte”. Secondo questa teoria si acquisterebbe solo “il diritto di risalita”.



Il nuovo orientamento giurisprudenziale che si va delineando prevede che l’acquisto del biglietto non porta a stipulare solo un contratto di trasporto, ma anche un contratto che permette l’utilizzo dell’area sciabile. Questo contratto ha ad oggetto la messa a disposizione di un insieme di piste e impianti dallo stesso liberamente percorribile. L’indirizzo del rapporto contrattuale unitario è stato accolto dal Tribunale di Modena 12/11/1990 in Dir. Trasporti 1992 p. 579, il quale ha stabilito che il gestore di impianti di risalita che emette lo skipass assume la veste di vettore ed è contrattualmente responsabile anche per la fase di discesa sulle piste di cui abbia la manutenzione.



Trattandosi di un “contratto atipico” non previsto direttamente da specifici articoli di legge, il Consorzio potrebbe respingere la nostra richiesta di emissione skipass onde evitate dirette responsabilità nella gestione della piste, non essendo lui il gestore degli impianti di risalita e delle piste. Il Comune di Montecreto potrebbe rendersi indipendente con l’emissione di biglietti propri validi solo per i propri impianti, ma ciò costituirebbe un elevato disagio e perdita di tempo per gli sciatori saliti da Montecreto che, una volta raggiunto “Passo del Lupo” sarebbero costretti ad acquistare un ulteriore skipass per potere usufruire degli altri impianti del comprensorio, con relativo aggravio di spesa. Non diverso il disagio per gli sciatori provenienti dalle altre stazioni, che non sarebbero sicuramente incentivati ad utilizzare gli impianti e le piste di Montecreto.


Per tutte le motivazioni suesposte, ritengo che il CONSORZIO STAZIONE INVERNALE DEL CIMONE sia soggetto unico e la prestazione del “contratto di skipass” infungibile e vantaggiosa per l’Amministrazione Comunale di Montecreto. Come pure sia interesse pubblico affidare allo stesso la gestione degli impianti di proprietà del Comune di Montecreto, alle condizioni e prescrizioni contenute nel disciplinare (allegato alla presente), in quanto interconnessa alla responsabilità derivante dal “contratto di skipass”.

DATO ATTO, quindi, che l’aggiudicazione definitiva diverrà efficace solo dopo la verifica del possesso dei requisiti di cui dell’art. 38 del D.Lgs 163/2006 e s.m. e i., ai sensi dell’art. 11, comma 8, del D.Lgs 163/2006 e s.m. e i.;

RILEVATO quindi che, ai sensi dell’art. 11, comma 8, del D.Lgs 163/2006 a s.m. e i. , è in corso la verifica del possesso dei sopra prescritti requisiti, che si concluderà prima della stipula del contratto, che come previsto dalla normativa vigente può essere stipulato prima di trentacinque giorni dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione definitiva;

VISTO il D.Lgs 12 aprile 2006 n. 163 “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” e il T.U. sull’ordinamento delle leggi degli Enti Locali (D.Lgs 267/2000 es.m e i.);

RITENUTO necessario affidare il servizio di gestione in oggetto e impegnare una parte dell’importo da corrispondere alla ditta per il mese di Dicembre 2013, procedendo alla coprertura della parte residua sull’apposito capitolo del bilancio 2014, in corso di predisposizione;

VISTA la propria competenza, ai sensi del provvedimento del Sindaco in data 10/06/2009 n. 4, con il quale la responsabilità dell’area tecnica/manutentiva del Comune di Montecreto viene mantenuta in capo al Geom. Ballotti Giuseppe;

D E T E R M I N A

1) DI AFFIDARE la gestione degli impianti scioviari del Comune di Montecreto: seggiovia Stellaro-Rovinella, seggiovia “Grotti-Esperia”, sciovia “Cervarola”, piste di discesa e strutture annesse al CONSORZIO STAZIONE INVERNALE DEL CIMONE con sede in Sestola  – Via Statale Ovest n. 33 - P.I.: 00668990351 – per le stagioni invernali ed estive 2013/2014 – 2014/2015 – 2015-2016;  

2) CHE  ai sensi dell’art. 11, comma 8, del D.Lgs 163/2006 e s.m. e i., è in corso la verifica del possesso dei prescritti requisiti, di cui all’art. 38 del D.Lgs 163/2006 e ss.mm.ii. e che si concluderà prima della stipula del contratto;

3) DI AUTORIZZARE la stipula del contratto con la ditta succitata, al termine delle operazioni di verifica;

4) DI IMPEGNARE sul cap. 828 la somma di €. 22.500,00# oltre a I.V.A 22% per              €. 4.950,00# e così per complessivi €. 27.450,00# a favore del CONSORZIO STAZIONE INVERNALE DEL CIMONE con sede in Sestola – Via Statale Ovest n. 33 -  per il mese di Dicembre 2013, procedendo alla coprertura della parte residua pari a €. 57.950,00# sull’apposito capitolo del bilancio 2014, in corso di predisposizione;

5) DI PREVEDERE nel bilancio pluriennale 2015 e 2016, per il successivo e dovuto impegno di spesa,  l’importo di €. 70.000,00# oltre a I.V.A da corrispondere al Consorzio succitato per la gestione degli impianti in oggetto

6) DI DARSI ATTO che tale servizio di gestione è identificato con codice CIG 54695038A7.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
         







Ballotti Geom. Giuseppe
0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
VISTO di regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria – Impegno n.______________ 
Montecreto, addì
___________________

Il Responsabile del Servizio 









     Dr.ssa Castelli Angiolina
0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente determinazione è stata affissa all’Albo Pretorio del Comune di Montecreto in data odierna e vi rimarrà per quindici giorni consecutivi.

Montecreto, addì
_______________________








Il Messo Comunale

SHEMA  DI  DISCIPLINARE

Nel presente schema di disciplinare vengono descritti i beni che vengono affidati in gestione, i rapporti tra il Comune di Montecreto e futuro gestore inerenti <<La gestione degli impianti e scritture annesse>>.

DESCRIZIONE DEGLI IMPIANTI, DEI BENI E DELLE ATTREZZATURE CHE VENGONO DATI IN GESTIONE PER LA DURATA DI 3 ANNI (STAGIONI invernali ed estive 2013/2014 - 2014/2015 – 2015/2016) CON UN CONTRIBUTO ANNUO DA PARTE DEL COMUNE DI € 70.000,00# (IVA ESCLUSA), OLTRE AGLI INCASSI DERIVANTI DALLA GESTIONE DI TUTTI I BENI IN OGGETTO.

1) Impianto di risalita (seggiovia biposto) “Esperia” con relative stazioni, che dalla località I Grotti “si congiunge a “Passo del Lupo”.

N.B.: Dato atto che proprietari della seggiovia sono il Comune di Montecreto e il Comune di Sestola per la quota del 50% cadauno, le spese e i relativi incassi saranno ripartiti secondo le quote di proprietà;

2) Impianto di risalita (seggiovia biposto) “Stellaro – Rovinella” con relative stazioni di arrivo in località Monte Cervarola, stazione di partenza a valle con annesso locale in legno ad uso biglietteria e prefabbricato in legno posto a valle della stazione ad uso servizi;

3) Tappeto mobile di collegamento: piazzale della seggiovia – stazione di valle;

4) Sciovia “Cervarola”;

5) Prefabbricato in legno ad uso bar-servizi posto in adiacenza dell’arrivo di Monte della seggiovia, con annesso piccolo locale di servizio anch’esso in legno.

N.B. va verificata, a cura del gestore, la potabilità dell’acqua da sorgente superficiale.

6) piste di discesa;

7) impianto di innevamento al servizio delle piste di discesa completo di stazione interrata di pompaggio e n. 9 cannoni marca SUFAG, con l’utilizzo delle derivazioni provenienti degli invasi “dei Farsini” e dei “Lamaccioni”, per i quali il Comune di Montecreto ha specificato diritto;

8) Cabina elettrica posta in località “I Grotti” all’interno della quale sono situati singoli contatori per il controllo del consumo di energia elettrica dei vari impianti;

9) N. 1 tappeto mobile posto nell’area adiacente alla stazione di arrivo a monte della seggiovia “Stellaro-Rovinella”.

In riferimento alle caratteristiche dell’impianto di risalita, dei fabbricati, delle piste da sci, del materiale ed attrezzature varie come da inventario, il Gestore dovrà dichiarare espressamente di averne constatata la consistenza e di averne verificato lo stato di funzionamento e di conservazione con la sottoscrizione di apposito verbale di consegna redatto in contraddittorio tra le parti.

I beni affidati al gestore, così come sopra elencati, devono essere utilizzati in via esclusiva per il corretto funzionamento degli impianti scioviari di Montecreto; qualsiasi variazione al loro utilizzo dovrà essere concordata ed espressamente autorizzata con specifico provvedimento dall’Amministrazione Comunale.

Quanto descritto viene affidato al gestore, che ne garantirà, per tutto il periodo di affidamento, il corretto utilizzo e la buona conservazione.

CONDIZIONI TECNICHE ED ECONOMICHE RELATIVE ALL’APPALTO

   a) L’appalto comprenderà il trasferimento in capo al soggetto aggiudicatario dei seguenti ruoli,      con i relativi obblighi e adempimenti previsti:

· Azienda esercente, come definita dal D.P.R. n. 753 del 11 luglio 1980 e DM compresi tutti gli obblighi previsti dall’art. 6 del citato D.M. infrastrutture 18.2.2011 in materia di servizi di pubblico trasporto, effettuato mediante gli impianti di proprietà comunale facenti parte delle medesime infrastrutture sciistiche;

· Titolare della gestione, ai sensi della Legge Regionale n. 1 de 10/01/1995;

b) in particolare sono a carico dell’aggiudicatario:

Nominare uno o più Capo Servizio ed Assistente Tecnico, secondo le competenze e modalità di cui al citato DM infrastrutture 18/02/2011 in possesso dei requisiti tecnico-professionali ivi richiesti.

c) Manutenzione ordinaria di tutti i beni.

d) Garantire l’apertura degli impianti elencati al precedente ART. 2), secondo il “Calendario aperture del Consorzio del Cimone”, con applicazione dei prezzi dallo stesso stabiliti;

e) Assicurare la preparazione delle piste in funzione delle condizioni meteorologiche, atmosferiche e  di innevamento (battitura delle piste ed innevamento delle stesse);

f) Servizio biglietteria giornaliero, sia feriale che festivo;

g) Provvedere alla delimitazione delle piste;

h) Dotare le piste della segnaletica, ove mancante;

i) Disporre la chiusura delle piste, su segnalazione del direttore delle stesse, nel caso in cui essa non presenti le necessarie condizioni di agibilità e di sicurezza, quando sussista un pericolo di distacco di valanghe, ovvero la pista presenti altri pericoli atipici;

j) Assicurare il servizio di soccorso e di trasporto degli infortunati in luoghi accessibili dai più vicini centri di assistenza sanitaria o di pronto soccorso;

k) Provvedere, su segnalazione del direttore della pista, agli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria necessari affinché la pista risulti in sicurezza;

l) Provvedere agli interventi volti a garantire un adeguato innevamento delle piste, l’agibilità delle stesse e l’eliminazione, ove possibile, di eventuali elementi di pericolosità;

m) L’eventuale servizio di recupero di persone a mezzo impianti, o comunque tramite il personale di servizio.

n) Stipulare apposito contratto di assicurazione per responsabilità civile per gli impianti, per i mezzi di servizio e per le leggi sulla sicurezza delle piste da sci a copertura dei rischi di impresa, oltre a stipulare idonea polizza assicurativa R.C.T./R.C.O. per la responsabilità civile verso terzi per gli impianti e per i mezzi di servizio legata alla conduzione di cui al presente appalto, con massimale minimo dell’importo di Euro 5.000.000,00#; la polizza dovrà coprire eventuali danni o incidenti derivanti dallo svolgimento del servizio presso gli impianti di cui sopra, compresi i lavori di manutenzione, e tutti gli oneri posti a carico del Gestore;

Il soggetto aggiudicatario, nel rispetto della vigente normativa in materia di sicurezza, dovrà svolgere il servizio con personale tecnico alle proprie dipendenze dotato della necessaria qualifica ed esperienza per il corretto funzionamento degli impianti, prevedendo la presenza di idoneo numero di addetti durante l’apertura dei medesimi.

E’ tenuto, inoltre, per i propri addetti, al rispetto degli standard di trattamento salariale, previdenziale e assicurativo di settore, ed a richiesta del Comune, ad esibire la documentazione che lo attesti o lo comprovi.

Saranno, inoltre, a carico della ditta appaltatrice, ai fini della presente gestione, i costi occorrenti per:

1) le attrezzature, i materiali di consumo, i carburanti, i materiali di scorta e di ricambio per le operazioni di manutenzione  ordinaria e, in generale, tutti di mezzi necessari per garantire il servizio;

2) I costi energetici; si precisa che è compito della ditta gestrice l’attivazione di tutte le    procedure per la volturazione delle utenze elettriche. 

3)  Gli adempimento previsti dalla D.L. n. 81/2008 e s.m.i.

a. L’Amministrazione Comunale  provvederà a corrispondere l’importo dovuto al gestore, pari a 70.000,00# annui, oltre a I.V.A., a seguito emissione di regolare fattura, alle seguenti scadenze:

b. 15 febbraio: €. 25.000,00#;

c. 15 aprile: €. 25.000,00#;

d. 15 settembre: €. 20.000,00#;

 per le stagioni 2013/2014 – 2014/2015 – 2015/2016.

**********

*******

*****

*

PAGE  
1

COMUNE DI MONTECRETO                              Tel: 0536-63722 / 63517  Fax: 0536-63470       Sito: www.comune.montecreto.mo.it

Via Roma, 24 – 41025 MONTECRETO (MO)        C.F.: 83000490363 – P.IVA: 00679510362        E-Mail:giuseppe.b@comune.montecreto.mo.it

