COMUNE DI MONTECRETO

PROVINCIA DI MODENA

SETTORE TECNICO - MANUTENTIVO: DETERMINA N. 168 DEL 09/10/2021

DETERMINAZIONE N° DEL
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OGGETIO: IMPIANTI SPORTIVI COMUNALIL: APPROVAZIONE AVVISO PUBBLICO
FINALIZZATO ALL’ESPLETAMENTO DI UNA INDAGINE ESPORATIVA PER
INDIVIDUARE SOGGETTI E OPERATORI ECONOMICI INTERESSATI
ALLAMMODERNAMENTO E GESTIONE DEGLI IMPIANTI SPORTIVI
COMUNALI
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IL. RESPONSABILE DEL SERVIZIO

PREMESSO che:
- 11 Comune di Montecteto & proprietario di alcuni impianti sportivi all’aria aperta ed indoor per 1 quali
I'Amministrazione comunale provvede alla gestione diretta o indiretta mediante concessione a terzi;
- la gestione indiretta degli impiantl sportivi comunali dovtebbe comportare un contenimento della
spesa per la fruizione ¢ manutenzione delle stesse strutture sportive, nonché un miglioramento - in
tetmini di efficacia, efficienza ed economicita - dei servizi offerti alla collettivita;

CONSIDERATO CHE la possibile gestione indiretta degli impianti sportivi, ossia Pindividuazione di
soggettl concessionari a seguito di procedure ad evidenza pubblica, deve consentire il perseguimento di
rlevanti finalita d’interesse pubblico quali:
- concorrere alla promozione ed al potenziamento della pratica delle attivita sportive, sociali ed
agerepgative;
- dare attuazione alle previsioni di cui all’art. 8 del D Lgs. n. 267/2000, ovvero valotizzate tutte le forme
associative operanti nel tertitorio comunale;
- realizzare una gestione del servizio sportivo con la collaborazione di quet soggetts, quali societi ed
assoclazioni sportive dilettantistiche, che possono anche utlizzare gli impianti sportivi stessi;
- ottenere un miglioramento del rapporto costi/benefici inerente la gestione ed utilizzo degli impiand
sportivi;

EVIDENZIATO come 'Amministrazione Comunale intende attivare un processo teso ad utilizzare i
possibili strumenti giuridici previstt dalla normativa vigente in materia di Codice dei contratti, ed in particolare
gli strumenti relativi: alla concessione di servizi, allappalto di servizi ed al partenariato pubblico-privato, in
linea con la Legge 147/2013, anche in forma semplificata al fine di favortire lo snellimento dei procediment;,

CONSIDERATO che il patrimonio immobiliare indisponibile dell’Ente € costituito da quel beni che, pet la
loro destinazione ad un servizio pubblico o per disposizioni di legge, non possono essere alienati o comunque
sottratti all'uso cui sono destinati se non nel modi previsti dalla normativa che i riguarda, e che ai sensi
delfart. 826 del Codice Civile ne fanno parte, tra I'altro, 1 beni immobili espressamente destinati ad un
pubblico servizio, o comunque al diretto perseguimento di specifiche fmalita pubbliche;
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DERATOQ, altresi, che:

- limpianto sportivo tentra nella previsione dell’ultimo capoverso dell’art. 826 c.c., ossia in quella
relativa al beni di propreta dei Comuni destinati ad un pubblico servizio e percio assoggettati al
tegime dei beni pattimoniali indisponibili, 1 quali, ex art. 828 c.c. non possono essere sottratti alla loro
destinazione. Su tali beni insiste, dunque, un vincolo funzionale, coerente con la loro vocazione
natutale ad essete impiegati in favore della collettivita, per attivita di interesse generale e non vi €
dubbio che la conduzione deghi impianti spottivi sottenda a tale tipologia di attivita (Cons1gho di Stato
n. 2385/2013); .

- la gestione di un impianto sportivo - intesa come l'insieme di attivitdi volte ad assicurare il
funzionamento di un impianto e l'erogazione del servizio sportivo che nello stesso si svolge - rientra a
pleno ttolo nell’area dei servizi pubblici e, piu in particolare, nell’ambito det servizi alla persona o
servizl sociali;

- “sul piano oggettivo, per pubblico servizio deve intendersi un’attivita economica esercitata per erogare
prestazioni volte a soddisfare bisogni collettivi ritenuti mdispensabili in un determinato contesto
sociale, come nel caso della gestione di impianti sportivi comunali”. (C.d.S., sez. IV, 6325/2000;
C.d.S., sez. VI, n. 1514/2001, Tar Lombardia Milano, sez. ITI n.5633,/2005); '

[

VALUTATO il quadro normativo per ['affidamento di concessioni e/o appalti di servizi con rifetimento al
Codice dei contratti pubblici, a1 Regolament ed alle principali Linee guida emanate dallAN.A.C. e alle
nornative speciali in materia di impianti sportivi;

OSSERVATO che:

- il criterio di partenza per la gestione degli impiant sportivi ¢ stabilire l'eventuale silevanza economica
(o non rilevanza economica) degli impianti in oggetto;

- la gestione degli impianti sportivi con mlevanza economica ¢ qualificabile quale «concessione di
servizi» ai sensi dell’art. 3, comma 1, lett.vv), del D.Lgs. n. 50/2016 (di seguito “Codice dei contratt”)
e che conseguentemente lo stesso servizio deve essere affidato nel rispetto delle previsioni di cud artt.
164 e seguenti del Codice; '

- la parte Terza de] Codice dei contratti e dedicata alla specifica casistica dei “Contratt di concessione”,
introducendo un regime differente rispetto al ID.Lgs. n. 163/2006, il quale escludeva - all'art. 30 -

l'applicabilita dello stesso previgente Codice al contratti alle concesstoni di servizi;

- la gestione degli impianti sportivi privi di rilevanza economica, & da intendersi sottratta alla d15c1plma
delle concessioni e che la stessa gestione deve essere invece ricondotta alla categoria deglt «appalt di
servizi», da aggiudicare secondo le previsioni del Titolo VI, sez.1V, del Codice dei contratti;

- Tart. 164, comma 3, del Codice det contratti prevede espressamente che: “I servizi non economici di
interesse generale non rientrano nell'ambito di applicazione della presente parte”, ovvero della parte
relativa ai “Contratd di Concessione”;

EVIDENZIATO che in merito alla rilevanza economica nel corso degli anni lorlentamento
giutisprudenziale formatosi sul punto (cft., in tal senso, Parete Cotte dei Conti n. 195/2009; TAR Pug]ja 1.
1318/2006; Cons. Stato n. 5072/2006) ha precisato che deve ritenetsi di tilevanza economica il servizio che si
innesta in un settore per il quale esiste, quantomeno in potenza, una redditivita, la gestione consente una
temunerazione dei fattori produttivi e del capitale ed & quindi possibile una competizione sul mercato e cid
ancorché siano previste forme di intervento finanziario pubblico dell'attivita in questione. Puo invece
considerarsi privo di rilevanza quello che, per sua natura o per le modaliti con cui viene svolta la relativa
gestione, non da luogo ad alcuna competizione, appare quindi irrilevante ai fini della concorrenza e la cut
gestione deve rispondere al solo principio di buon andamento e non anche di necessario equilibrio tra costi e
ricavi.
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'O CONTO che la redditivita di un impianto spe
riferimento a elementi quali i costi, le modalita di gestione, le tatiffe per l'utenza, le attivita praticate, gli oneri
manutentivi, le possibilita di ampliamento delle attivita ecc;

ve essere valutata caso per caso, con

RILEVATO che nel caso della gestione di un impianto sportivo ticorte generalmente la concessione di
servizi in quanto a fronte dell’affidamento di un servizio, 1l cortispettivo consiste anche o solo nella gestione
dello stesso e 'alea ¢ in capo al gestore e non alla Pubblica Amministrazione.

VISTO larticolo 3, lett,, “vv” del D.Lgs. n. 50/2016, in base al quale la «concessione di servizi» viene definita
come ‘“un contratto a titolo oneroso stipulato per iscritto in virtu del quale una o pid stazioni appaltanti
affidano a uno o pia operatori economici la fotnituta e la gestione di servizi diverst dall'esecuzione di lavort di
cul alla lettera Il) riconoscendo a titolo di cotrispettivo unicamente il diritto di gestire 1 servizt oggetto del
contratto o tale diritto accompagnato da un prezzo, con assunzione in capo al concessionario del rischio
operativo legato alla gestione dei servizi;”

VISTO lart. 3, comma 1, lett. ), del ID.Lgs. n. 50/2016, in base al quale il «contratto di partenartato pubblico
ptivato» viene definito come: “il contratto a titolo oneroso stipulato per iscritto con il quale una o pi stazioni
appaltantl conferiscono a uno o pid operatori economici per un periodo determinato in funzione della durata
dell'ammortamento dell'investtimento o delle modalitda di finanziamento fissate, un complesso di attivita
consistentl nella tealizzazione, trasformazione, manutenzione e gestione opetativa di un'opera in cambio della
sua disponibilita, o del suo sfruttamento economico, o della fornitura di un servizio connessa all'utilizzo
dell'opera stessa, con assunzione di rischic secondo modalita individuate nel contratto, da parte
dell'operatore.”

VISTA la Parte IV (“Partenartato Pubblico Privato e contraente generale ed altre modalita di affidamento™)
del D.Lgs. 50/2016, ed in particolate I'art. 180 dello stesso Codice del contratti;

VISTA la Legge n. 147/2013 cosi come modificata dall’art. 62, del D.L. 50/2017 - ed in particolate I'att. 1,
commi 303-304-305 - da inquadrare nella fattispecie del partenariato pubblico privato - la quale ha istituito
una nuova forma di finanziamento degli interventi necessari all’ammodernamento degli impianti sportivi
esistenti o alla creazione di nuovi impianti maggiormente rispondenti at criters di sicurezza, funzionaliti e
massima fruibilita, tenendo presente che la nuova disciplina € stata approntata allo scopo di incentivare sia la
realizzazione che la nistrutturazione del patrimonio impiantistico gia in essere ¢ la preferenza del legislatore
per questa seconda facolta ¢ manifestato dalla espressa previsione che gli interventi agevolati: «addove
possibili sono realizzati, priotitatiamente, mediante recupero di impianti esistenti o relativamente a impianti
localizzati in aree gia edificaten;

DATO ATTO che:

- la succitata legge 147/2013 prevede una semplificazione delle procedure amministrative preordinate
all'acquisizione degli atti di assenso necessati alla realizzazione delle iniziative e il ricotso a modalita
mnovative di finanziamento come la finanza di progetto; _

- 1 soggettl privati interessati all’ammodernamento degli impianti sportivi esistenti sono tenuti a
presentare all'amministrazione comunale uno studio di fattibilita, a valere quale progetto preliminare,
dell'intervento che intendono promuovere e realizzare, accompagnato da un piano economico-
finanziario dell'iniziativa e dall'accordo con una o pit associazioni o societa sportive utilizzatrici in via
prevalente dello stesso unpianto;

- lo studio di fattibilita puo comprendere la costruzione di immobili con destinazioni d'uso diverse da
quella sportiva, complementati o funzionali al finanziamento o alla fruibilita dell'mpianto sportivo.
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10 ai fini del raggiungimento del complessivo equilib
valorizzazione del territorio in termini sociall, occupazionali ed economici.
- dalla possibile costruzione di immobili con destinazione duso diversa da quella sportiva ¢ esclusa la
realizzazione di nuovi complessi di edilizia residenziale.

somico finanziario dell'iniziativa o della

CONSIDERATO che gli obiettivi ptioritari di questa Amministrazione circa Puso degli impianti sportivi
sonoc cosi rassumibili:

a) concorrere in modo determinante alla promozione e al potenziamento della pratica delle attivita
sportive, sociali ed aggregative;

b) promuovere la pratica e la promozione delle discipline sportive, e pit in generale favorire le attvita di
caraftete ricreativo, aggregativo e socio-culturale; '

) favorire le attivitd agonistiche di campionati, totnei, gare e manifestazioni ufficiali realizzate da
organismi riconosciuti dal CONI e dagli Enti di Promozione, riconoscendo gl aspettt formativi che si
possono ricavare dall’attivita agonistica, anche in relazione al valore sportivo dell’educazione al
sacrificio e alla disciplina dell’allenamento;,

d} favorirte le attivitd amatoriali organizzate da associazioni sportive legalmente costituite;

¢) favorire le attivita mototie in favore dei disabili, degli anziani, dei giovani e piu in generale delle fasce
deboli della popolazione;

f) favorire le attiviti sportive, ricreative e sociali organizzate o patrocinate dal Comune, o da altre
Associazioni;

RICHIAMATA la deliberazione della Giunta Comunale n. 59 del 25/09/2021 ad oggetto “Impianti sportivi
comunali: avviso esplorativo pet la valotizzazione e/o ammodernamento degli impianti sportivi al fine di
“individuate gli eventuali soggetti promotori — Linee guida,”;

DATO ATTO che entro aprile 2022 andranno in scadenza le concessioni in gestione attualmente vigent;

TENUTO CONTO che appare utile avviare una indagine esplotativa finalizzata a individuare la presenza di
soggetti interessati a presentare progetti di investimento, riqualificazione e gestione degli impianti sportivi
comunali, aventi i requisiti di interesse pubblico, con Pobiettivo di avviare, eventualmente, un procedimento
per la concessione di costruzione/ riqualificazione e gestione degli stesst impianti;

RITENUTO, pertanto, al fine di avvantaggiarsi sulle tempistiche necessarie per la predisposizione degli att
di gara, includere nell'avviso esplorativo tutti gli impiant sportivi la cui gestiorie & prossima alla scadenza, di
seguito elencati:

a) Palestra comunale sita in Via Trogolino;

b} Campo da calcio in erba naturale sito in Via Campo Spottivo;

¢) Spogliatoi calcio afferenti il campo da calcio di cui alla lettera b), comprensiva di tribunetta per i campi

di cui alla lettera d);
d) N°2 Campi da tennis — calcetto in materiale sintetico,
e} Campo da calcio in erba naturale sito in Via Trogolino;

RITENUTO OPPORTUNO definire che i soggettt da ammettere alla successiva procedura, saranno sia gli
opetatori economici definiti dal D.Lgs. n. 50, sia i soggetti del mondo sportivo dilettantistico - Art. 90, per i
quali sono richiesti idoneita professionale, capacita economica e capacita tecnico organizzativa.

RITENUTO OPPORTUNO inoltre, al fine di ampliare la platea dei potenziali concorrenti, ammettere la
pattecipazione alla procedura stessa anche solo per una parte degli immobili in oggetto;
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@ ATTO del comma 361 della Legge di Bilancio 2018« ota espressamente Part. 90, comuma 25
della Legge 289 /2002 e dungue ne rinnova la validita stabilendo il reinserimento delle societa ASD «senza
fine di lucro» nella corsia preferenziale prevista pet Iaffidamento in gestione degli impianti sportivi;

VISTA la seguente normativa e le sue successive modifiche ed integrazioni:

- in tema di funzioni e responsabilita dei ditigenti e di disciplina dei provvedimenti di gestione
economico-finanziaria dellente: D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico delle leggt
sull'ordinamento degli Ent Locali”, artt. 107 e 183;

- in tema di anticorruzione e trasparenza: Legge n. 136/2010 “Piano straordinario contro le mafre..”,
art. 3 “T'racciabilita dei flussi finanziati”; Legge n. 190/2012 recante “Disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione” e relativi decteti
attuativi: Testo unico della Trasparenza (dlgs. n. 33/2013), Decreto Incompatibilita (dlgs. n.
39/2013) e Codice di comportamento dei dipendent pubblici (dpr n. 62/2013);

CONSIDERATO che, con ptovvedimento sindacale n® 7/2021 il Sindaco del Comune di Montecreto ha
conferito all’Arch. Denis Bertoncelli la responsabiliti della posizione organizzativa relativa al settore
Tecnico/Manutentivo, con conseguente competenza all’adozione di tutti gli atti ed 1 provvedimenti
decisionali inerenti il settore assegnato per il raggiungimento degli obiettivi prefissati dall’Amministrazione.

DETERMINA

1. Per i motvi indicatl in premessa, da intendersi integralmente trascritti e riportati, di approvare Pavviso
esplorativo allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale dello stesso, non vincolante per
PEnte, finalizzato all’espletamento di una indagine per 'individuazione dei soggetti/operatori economici
eventualmente interessati allammodernamento e alla gestone degh impianti sportivi qui di seguito
riportati, per un arco temporale di 20 annt:

a) Palestra comunale sita in Via Trogolino;

b) Campo da calcio in etba naturale sito in Via Campo Sportivo;

¢y Spogliatoi calcio afferenti il campo da calcio dt cui alla lettera b), comprensiva di tribunetta per i
campi di cur alla lettera d);

d) N°2 Campi da tennis — calcetto in materiale sintetico;

e} Campo da calcio in etba naturale sito in Via Trogolino;

2. Di DARE ATTO che, a seguito delle risultanze dell’avviso pubblico e alla valutazione delle stesse, si
ptocederi a sottoporre all'approvazione dell'organc di inditizzo tecnico-poliico del Comune di
Montecreto gh atti di indirizzo di propria competenza;

3. di DARE ATTO che, ai sensi della Legge n° 241/1990, il Responsabile del Procedimento ¢ lo stesso
Responsabile del Settote Tecnico/Manutentivo, Arch. Denis Bertoncelli e che lo stesso non si trova in
situazione di conflitto di intetessi anche potenziale con il provvedimento in questione;

Il Responsabile dell’Area Tecnica
==, Arch. Denis Bertoncelli
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CIO TECNICO
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PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA E CONTROLLO DI REGOLARITA’
AMMINISTRATIVA

Si esprime patere favorevole di regolatiti tecmica attestante la regolarita e la correttezza dell'azione
amministrativa, ai sensi dellatticolo 147 - bis, comma 1, del vigente Decreto Legislativo n ° 267/2000, sul
presente atto.

Montecreto, i
Il Responsabile dell’Area Tecnica

e Arch. Denis Bertoncelli
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
La presente determinazione & stata affissa all’Albo Pretomo del Comune di Montecreto in data odierna e vi
tifnatra per quindici giorni consecutivi.

Montecreto, e IL RESPONSABILE DELL’ALBO

COMUNE DI MONTECRETO Tel: 0536-63722 Fax: 0536-63470 Sito: www.comune.montecreto.mo.it
Via Roma, 24 - 41025 MONTECRETO (MO} C.F.: 83000490363 - P.IVA: 80679510362 E-Mail:ufficiotecnico@comune. montecreto.mo. it



