Comune di Pievepelago

Provincia di Modena

Relazione
dell’organo di
revisione

~ sulla proposta di
deliberazione consiliare del 2 0 ]_ 5

rendiconto della gestione

— sullo schema di rendiconto
per lesercizio finanziario

IL REVISORE UNICO

iDo‘Tr.ssZ PAOLABORIOTTI

)




Sommario

w INTRODUZIONE....oooricimisomemianisrenessniines bt et e w5
~  CONTQO DEL BILANCIO...cconvnnnae T Pt s e RS R e 7
— Verifiche preliminari.....onan porrerreasessenss s, et es 7
—  Gestione FINAnziaria ... ememennens e e e erveseassensressasanoren 7
— Risultati della gestione........coiimicinnnncinnne. OO 8
—  Saldo di cassa ..o OO e st e 8
~ Risultato della gestione di cCOMPEtENZa. .o Voresrasnerans 9
— Risultato di amuministrazione ........ OO OO OROTOI 14

— Conciliazione det risultati NANZIATL i ovieciiiirissieriserisssssssesssressissessssessensstsanss 1O

- VERIFICA PATTO DI STABILITA” INTERNO ............. it arers ey 17
~  ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE 1o s s 18
— Entrate Tributarie v, rereerbnnr e ians reerersiestinans rrers s .18
- Contributi per permesso di COSHUITE i, .19
- Trasferimenti dallo Stato e da altzi Enti.voencrinnss e dreninns R 20
«  Entrate Extratributarie i reeserosrirssareenons 20
— Proventi dei servizi PUDBLCi ..vumessserisrsrcs TR, 21
~  Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada........... 21
— Proventi dei bent dell’ente ..o O 22
— Spese cotrentiv.. i O P PPN TP 24
—  Spese per il personale ... cererrasiasnr rererveb e v 24
—~ Contrattazione integrativa .......... coreerin PP 28
—  Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi......... 29
~ Spese per autovetture (art.5 cornma 2 d.1. 95/2012) ..comruriverniisinnnniiisnissens )
~ Limitazione incarichi in materia informatica (legge n.228 del 24/12/2012, art.1

COTTTH 146 € T47) ovvvorveessesrvesiersosssssenns essereeisanen SO 30
— Interessi passivi e oneri finanziari diversi........... S P 30
— Spese in conto capitale ..o, vt desas e ey en s 30
— Limitazione acquisto immobili....cccccnee. PO PPN 31
— Limitazione acquisto mobili e arredi...... Extore. Il segnalibro non & definito.31
— Fondi spese e rischi futuri........ centenerennsens SO PON 32
~  ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO c.ccovvivunssenrsmsesmsisssrone. 34

Parere del Revisore Unico sul Rendiconto 2015 Pagina 2 di 47




- ANALISI DELLA GESTIONE DEIRESIDUTL ..o 35

—  ANALISI E VALUTAZIONE DEI DEBITI FUORI BILANCIO .....cooiirenrnrnnns 36
— Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la chiusura dell’esercizio.. 36
—  RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATL......coooiinmiisinimrinsinnsisnasinns 36
~ Verifica rapporti di debito e credito con societa partecipate.......ccoeneeecennenn, 36

— Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati.......c....veeee 37

— PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI DEFICITARIETA’

STRUTTURALE i irieimsasrsmsismnarisssns s smesiises s ssrsssesmsrisss messsrisssiassssssssesses 40
— RESA DEL CONTO DEGLI AGENTI CONTABILI ..o 40
— CONTO DEL PATRIMONIO .ottt tsissesssssssissssiss s enisns 41
~ RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO ......comrmceissisnsinisennns 45
—~ RENDICONTI DI SETTORE ..o cvcmniinii it sssssssisssssassssn onises 45
—~ Referto controllo di GeSHONE ...t et st 45
—~ Piano triennale di contenimento delle 8pese ... 4b
- IRREGOLARITA’ NON SANATE, RILIEVI, CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

...................................................................................................................................... 46
—  CONCLUSIONL..osivisistmnieresmmssssivsssssssssmisseisivissrmsssis i ssssmssssssissssnsssseass 47

Parere del Revisore Unico sul Rendiconto 2015 Pagina 3 di 47




Comune di Pievepelago
Organo di revisione
RELAZIONE SUL RENDICONTO 2015

L’organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario
2015, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione consiliare del
rendiconto della gestione 2015 operando ai sensi e nel rispetto:

—- del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull' ordinamento degli
enti locali»;

— del D.gs. 23/6/2011 n.118 e del principio contabile applicato alla contabilita
finanziaria 4/2;

~  del DP.R. 31 gennaio 1996, n. 194;
— dello statuto e del regolamento di contabilita;

—  dei principi contabili per gli enti locali;

~ dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

presenta

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione 2015 e sulla schema di rendiconto per l'esercizio finanziario 2015 del Comune
di Pievepelago che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Piacenza, Ii 12 aprile 2016.

11 Revisore Unico
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La sottoscritta Paola Boriotti, revisore nominato con delibera dell’organo consiliare n.
4 del 07.04.2014;

+ ricevuta in data 23/03/2016 la proposta di delibera consiliare e lo schema del
rendiconto per U'esercizio 2015, approvati con delibera della giunta comunale n. 17
del 21.03.2016, completi dei seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decretg
Legislativo 18 agosto 2000, n, 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali - di seguito TUEL}:

a) conlo del bilancio;
b) conto economico;
c) conto del patrimonio;

e corredati dat seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:
— relazione dell’organo esecutivo al rendiconto della gestione;

— elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza (Art.11
comma 4 lettera m D, Lgs.118/2011);

— delibera dell'organo esecutivo di riaccertamento ordinario dei residui attivi e
passivi;

— delibera dell’organo consiliare n., 13 del 31/07/2015 riguardante la salvaguardia
degli equilibri di bilancio ai sensi dell’art, 193 del TUEL;

~ conto del tesoriere (art. 226 TUEL);

-~ conto degli agenti contabili interni ed esterni (art. 233 TUEL);

— prospetto dei dati Siope delle disponibilita liquide di cui all’art.77 quater,
comma 11 del D 1..112/08 e D.M. 23/12(2009;

~ la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale
(D.M. 18/02/2013);

—~ tabella dei parametri gestionali (art. 228 TUEL, c. 5);

~ Inventario generale (art, 230 TUEL, c. 7);

— il prospetto di conciliazione con unite le carte di lavoro;

— nota informativa asseverata contenente Ia verifica dei crediti e dei debiti
reciproci tra ente locale e societa partecipate (art., 1l.comma 6 lett.] del
D.Lgs.118/2011);

— elenco dei crediti inesigibili stralciati dalle scritture finanziarie;

— prospetto spese di rappresentanza anno 2015 (art.16, D.L. 138/2011, ¢. 26, e D.M.
23/1/2012);

— ultimi bilanci di esercizio approvati deghi organismi partecipati (o indirizzi
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internet di pubblicazione);
— certificazione rispetto objettivi anno 2015 del patto di stabilita interno;

~ attestazione, rilasciata dat responsabili dei servizi, dell'insussistenza alla
chiusura dell’esercizio di debiti fuori bilancio;

visto il bilancio di previsione dell’esercizio 2015 con le relative delibere di
variazione;

viste le disposizioni del titolo IV del TUEL (organizzazione e personale);
visto il D.P.R. n. 194/96;

visto I'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;

visto il D.Lgs, 23/06/2011 n, 118;

vistii principi contabili applicabili agli enti locali per V'anno 2015;

visto il regolamento di contabilita approvato con delibera dell’organo consiliare 1.
65 del 31.10.1997 e modifico con Atto C.C. N.17 del 21.03.2003

DATO ATTO CHE

Yente, avvalendosi della facolth di cui alt’art. 232 del TUEL, nell’anno 2015, ha
adottato il seguente sisterna di contabilita:

—~ sistema contabile semplificato — con tenuta della sola contabilitd finanziavia ed utilizzo
del conto del bilancio per costruire a fine esercizio, attraverso la conciligzione dei valori e
rilevazioni integrative, il conto economico ed il conto del patrimonio;

il rendiconto ¢ stato compilato secondo i principi contabili degli enti locali;
TENUTO CONTO CHE
durante l'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze

contenute nell’art. 239 del TUEL avvalendosi per il conirollo di regolarita
amministrativa e contabile di tecniche motivate di campionamento;

il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva
nei confronti delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell’ente;

le funzioni richiamate e i relativi paxeri espressi dall’organo di revisione;

le irregolarita non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante
V'esercizio sono evidenziati nell’apposita sezione della presente relazione.

RIPORTA

i risultati dell’analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2015.
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Verifiche preliminari

L’oxgano di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di
campionamento:

la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in
conformita alle disposizioni di legge e regolamentari;

la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle
scritture contabili;

il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli
accertamenti e degli impegni;

la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di
cassa e di competenza finanziaria;

la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa
assunti in base alle relative disposizioni di legge;

equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa del capitoli
relativi ai servizi per conto terzi;

il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse
da quelle d"investimento;

il rispetto del patto di stabilitd;

il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle
assunzioni;

il rispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi;
irapporti di credito e debito al 31/12/2015 con le societa partecipate;

la corretta applicazione da parte degli organismi partecipati della limitazione alla
composizione agli organi ed ai compensi;

che I'ente ha provveduto alla verifica degli equilibri finanziari ai sensi dell’art, 193
del TUEL in data 31/07/15, con delibera n. 13;

che I'ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro 6.609,42 e che detti atti sono
stati trasmessi alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei
Conti ai sensi dell’art. 23 Legge 289/2002, c. 5;

che I'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui con atto della G.C.
n. 13 del 14/03/16 come richiesto dall’art. 228 comma 3 def TUEL;

I'adempimento degli obblighi fiscali relativi a: LV.A., LIR.A.P., sostituti d'imposta;

Gestione Finanziaria
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L’organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

risultano emessi n. 956 reversali e n. 2580 mandati;

i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e
sono regolarmente estinti;

il ricorso all’anticipazione di tesoreria non & stato effettuato;

il ricorso all'indebitamento & stato effettuato nel rispetto dell’art. 119 della
Costituzione e degli articoli 203 e 204 del TUEL, rispettando i limiti di cui al
primo del citato articolo 204;

gli agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, hanno reso
il conto della loro gestione entro il 30 gennaio 2016, allegando i documenti
previsti;

I pagamenti e le riscossiond, sia in conto competenza che in confo residui,
eoincidono con il conto del tesoriere dell’ente, banca Popolare dell’Emilia
Romagna reso entro il 30 gennaio 2016 e si compendiano nel seguente riepilogo:

Risultati della gestione

Saldo di cassa

H saldo di cassa al 31/12/2015 risulta cosl determinato:

SALDQ DI CASSA In conto
..... e e i —— Tﬂtﬂle

RESIDUI |[COMPETENZA]

Fondo di cassa 1° gennaio | 697.760,25

Riscossioni 1.118.196,27 2.981.613,07

Pagamenti 767.336,34 2.927,951,74

Fondo di cassa al 31 dicembre

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

Differenza

di cui per cassa vincolata i

Fondo di cassa al 31 dicembre 2015

Di cui: quota vincolata del fondo di cassa al 31/12/2015 (a) -

(b)

Quota vincolata utilizzate per spese correnti non reintegrata al 31/12/2015

TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2015 (a) + (b)

1.102.281,51

La situazione di cassa dell'Ente al 31.12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando
Y'eventuale presenza di anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del
31,12 di ciascun anno, ¢ la seguente:
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SITUAZIONE DI CASBA O

2012 2013 2014
Disponibilita 1.083.232,70 507.616,87 697.760,25

N[

Anticipazioni

Anticipazione Hquidita Cassa DD, PP,

Cassa vincolata

L’ente ha provveduto alla determinazione della cassa vincolata alla data dell*1/1/2015,
nell'importo di euro zero come disposto dal punto 10.6 del principio contabile
applicato aila contabilita finanziaria allegato al D.Lgs.118/2011,

b

L'importo della cassa vincolata alla data del 1/1/2015, & stato definito con
determinazione del responsabile del servizio finanziario per un importo non inferiore
a quello risultante al tesoriere e all’ente alla data del 31/12/2014, determinato dalla
differenza tra:

- Residui (passivi) tecnici al 31/12/2014;

- Residui attivi riguardanti entrate vincolate,
L'importo degli incassi vincolati al 31/12/2014 & stato comunicato al tesoriere.

L'importo della cassa vincolata risultante dalle scritture dell’ente al 31/12/2015 & di
Euro zero ed & pari a quello risultante al Tesoriere indicato nella precedente tabella 1.

Risultato della gestione di competenza

I risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 220.322,45, come
risulta dai seguenti elementi:

RYISULTATO DELLA GESTIONE DI COMFETENZA.
i

4 2013 2014 2015
Accertamenti di competenza 5.609.880,22 3.768.698,36 4,655.196,19
Impegni di competenza 5.748,135,06 3.854.047,19 4.434,873,74

Saldo avanzo di competenza

cost dettagliati:
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DETTAGLIO GESTIONE COMPETENZA

5 2015

Riscossioni () 2.981.613,07
Pagamenti (-) 2.927.951,74

Differenza {A]
fondo pluriennale vincolato entrata ) 206.599,98
fondo pluriennale vincolato spesa -} 464.455,65

Differenza {B] 5,67
Residul attivi ) 1.673.583,12
Residui passivi {-) 1.506.922,00

ffferenzrt

3 e
E
F‘%{g;.&; -’i-F‘.\ -. ?‘é%l

Saldo avanzo di competenza

La differenza tra il saldo dell’avanzo di competenza della tabella 4 e 5 di Euro
257.855,67 & data dalla differenza tra fpv in entrata ed in uscita.

La suddivisione tra gestione corrente ed in cfcapitale del risultato di gestione di
competenza 2015, integrata con la quota di avanzo dell’esercizio precedente applicata

al bilancio, & la seguente:
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TSR G
ﬁ“‘%ﬁ&%ﬁ?ﬁﬁw

2013 2015
Entrate titolo T 3.178.657,63 2.505.069,49 2.471.415,26
Entrate titolo 11 434.173,45 402.972,72 292.971,12
Entrate fitolo III 645.207,27 525,265,03 595.326,92
Totale titoli (HUITN) (A) 1
Spesae titolo I (B} 3.901.154,56 3.024.443,65 2.962.287,68
Rimborso prestiti parte del Titolo I1I* (C) 400.176,62 408.077,25

380.261,09

Differenza di parte corrente {D=A-B-C)

PPV di parte corrente iniziale (+)

94,398,17

FPV diparte corrente finale (-)

FPV differenza (E)

119.849,91
Ly

Utilizzo avanzo di amm.ne applalla spesa corrente
(+} ovvero copertura disavanzo (-} (F)

100.505,15

94.627,22

218.481,21

Entrate diverse destinate a spese correnti (G} di cui:

&

Contributo per permessidi costruire

6.000,00

24.890,66

Altre entrate {specificare)

Entrate coxrenti destinate a spese di investimento
(8} di cuk:

Proventi da sanzioni violazioni al CdS

Altre entrate (specificare)

Entrate diverse utilizeate per rimborso quote
capitale {I)

Salde diparte corrente al netto delle variaziond
{D+E+F+G-F+T)

SR TR
a1 -E

ey

Bégv“.‘.ﬁ G =T

R A AR T

7 2013 2015
Entrate titolo I'V 1.147.705,90 157.856,17 1.008.814,52
Entrate htolo V ** 137.013,75

Totale titoli (IV+V) (M)

Spese titolo II (N)

1.242.667,91

Differenza di parte capitale (P=M-M)

Entrate capitale destinale a spese cotrenti (G)

Entrate correnti destinate a spese di
investimento (H)

Fondo pluriennale vincelato conto capitale (I)

~232.403,93

Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale {L)

Utilizzo avanzo df amministrazione applicato alla
spesa in conto capitale [eventuale] (Q)

Saldo di patte capitale al netto delle variaziont (P-
G+HH-L+Q)
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B’ stata verificata l'esatta corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o
vincolata e le relative spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge come si

desume dal seguente prospetto:

ENTRATE A DESTINAZIONE SPECIFICA

Entrate

Spese

Per funzioni delegate dalla Regione

Per fondi comunitaxi ed internazionali

Per imposta di scopo

Per contributiin c/capitale dalla Regione

667.790,00

667.790,00

Per coniributi in cfcapitale dalla Provincia

115.691,38

115.691,38

Per contributi straordinari

Per monetizzazione aree standard

Per proventi alienazione alloggie.x.p.

Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicith

Per imposta pubblicith sugli ascensori

Per senzioni amministrative codice della strada(parte vincolata)

Per proventi parche ggi pubblici

12.586,50

12.586,50

Pex contributi ¢/impiantt

Per mutui

137.013,75

Totale

137.013,75
5
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Al risultato di gestione 2015 harmo contribuito le seguenti enirate correnti e spese
correnti di carattere eccezionale e non ripetitivo:

ENTRATE E SPESE NON RIPETITIVH

Tipologia

Contributo rilascio permesso di costruire 24.890,66

Contributo sanatoria abusi edilizi e sanziond

Recupero evasione tributaria 181.197,00

Entrate per eventi calamitosi

Canoni concessori pluriennali
Sanzioni per violazioni al codice della strada
Altre (da specificare)

Impegni
Consultazioni elettorali o referendarielocali
Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi
Oneri straordinari della gestione corrente 14.967,00

Spese per eventi calamitosi

Sentenze esecutive ed atti equiparati
Altre (da specificare)

Totale spes

Shilancio entrate meno spese non xipetitive
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Risultato di amministrazione

1 risultato di amministrazione dell’esercizio 2015 presenta un avanzo di Euro

660.393,61, come risulta dai seguenti elementi:

|

S

In conto

Totale

RESIDUI

COMPETENZA

Fondo di cassa al 1° gennalo 2015

697.760,25

RISCOSSIONI

PAGAMENTI

Fondo di cassa al 31 dicembre 2015

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

Differenza

RESIDUI ATTIVI

RESIDUI PASSIVI

Differenza

FPV per spese correnti

115.849,91

FPV per spese in conto capitale

344.605,74

!

Avanzol/disavanzo d'amministrazione al 31 dicembre 2015

11
2013 2014 2015

Risultato di amministrazione (+/-J;

di cui:

a) parte accantonata 326.376,05
b} Parte vincolata 30.621,92 48.000,00 51.576,23
c) Parte destinata 40.606,02 11.063,29 40.503,34
e) Parte disponibile (+/-) * 121.499,29 393.020,56 241.937,99
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La parte vincolata al 31/12/2015 & cost distinta:

vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili

vincoll derivanti da trasferimenti

vincoli derivanti dalla contrazione dei mutui

vincoli formalmente attribuiti dall’ente

TOTALEPARTEVINCOLATA

51.576,23

La parte accantonata al 31/12/2015 & cosl distinta;

fondo crediti di dubbia e difficile esazione

230.822,74
accantonamenti per contenzioso 94.000,00
accantonamenti per indennita fine mandato 1.553,31

fondo perdite societd partecipate

altri fondi spese e rischi futuri

TOTALEPARTE ACCANTONATA

Applicazione dell'avanzo nel 2015

Avanxo
vincolato

Spesa corrente

Spesa corente a carattere non ripetiivo g

Debit fuori bilancio

Eslinzione anticipata di prestit

Spesa (n ¢/capitale

ammorlamento

Reinvestimento quote accantonate per

altro

Totale avanzo utilizzato

Avanzo per

spese in

Fondo
svalittaz,
crediti*

Avanzo non

vincolato

102.299,39 |1

L’Otgano di revisione ha accertato che in sede di applicazione dell’avanzo di
amministrazione non vincolato Fente non si trovava in una delle situazioni previste

dagli articoli 195 (utilizzo di entrate a destinazione specifica) e 222 (anticipazione di
tesoreria) TUEL,

Gestione dei vesidui

L’entita dei residui iscritti dopo il riaccertamento straordinario ha subito la seguente

evoluzione:
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11b|iniziali riscossi da riportare  |variazioni
Residui attivi 2.764.005,62 | 1.118,196,27 721.145,78
Residui passivi 3,009.682,02 767.336,34 865.239,15

Conciliazione dei risultaii finanziari

La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di
amrninistrazione scaturisce dai seguenti elementi:

- , ﬁ.m;{___w,.ﬂ.-.."_. e
RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE

12
Gestione di competenza 2015
Totale accertamenti di competenza (+) 4,655,196,19
Totale impegni di competenza (-} 4.434,873,74

SALDO GESTIONE COMPETENZA

Gestione dei residui

Maggior residud attviriaccertat (+) 9.396,41
Winori residui attiviriaccertati (-} 37.034,5%
Minoriresidhd passiviriaccertati (+)

SALDO GESTIONE RESIDUI

Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA

SALDO GESTIONE RESIDUI
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 318.481,21
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 326.087,55
FONDO PLURTENNALE VINCOLATO 206.599,98

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2015

f
1
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L’Ente ha rispettato gli obiettivi del patto di stabilitd per 'anno 2015 stabiliti dall’art,
31 della Legge 183/2011, avendo registrato i seguenti risultati rispetto agli obiettivi

programmatici di competenza mista:

[

SALDO FINANZIARIO 2015 13
Competenza mista

T ENTRATE FINALI (2l netto delle esclusioni) 3825
2|SPESEFINALI (al netto delle esclusioni) 3304
3|SALDO FINANZIARIO
41SALDO OBIETTIVO 2015 282
5|SPAZI FINANZIARI ACQUISITI CON I, PATTO NAZIONALE

ORRIZZONTALE2015 (art. 4ter co5 D.L.n. 16/2012 0
6|Pagamenti di residui passivi di parte capitale di cui all'art. 4ter

c0.6 D.L. 16/2012 0

SPAZIFINANZIARI ACQUISITI CON IL PATTO NAZIONALE

ORRIZZONTALE 2015 NON UTILIZZATI PER PAGAMENTI

DI RESIDUI PASSIVEIN CONTO CAPITALE

o0

SALDO OBIETTIVO 2015 FINALE

L'ente ha provveduto in data 29/03/16 a trasmettere al Ministero dell’economia e delle
finanze, la certificazione secondo i prospetti allegati al decreto del Ministero
dell’Beonomia e delle finanze n.18628 del 4/3/2016.
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Entrate Tributarie

Le entrate tributarie accertate nell’anno 2015, presentano i seguenti scostamenti
rispetio a quelle accertate neghi anni 2013 e 2014;

ENTRATE TRIBUTARIE

B 14-15-16

2013 2014 2015
]

Categoria I - Imposte
M. 2.174 496,79 1.388.928,60 1.276.670,80
IM.U, xecupero evasions 120.000,00 96.568,65 181.197,00
IC1 recupero evasione
T.AS.L
Addizionale TR.P.E.R, 106.378,00 85.648,24 85.000,00
Imposta comunale sulla pubblicita 4.400,00 4.400,00 4.400,00
Imposta di soggiomo
5 per mille 203,16 261,66 206,92
Altre imposte 1.1060,38 2.958,50 234,754 40

Totale eategorin I

Categoria If - Tasse

TOSAFP

TARI 659.236,83 N 642.040,77 639.520,34
Rec¢.evasione fassa rdfuti+TIA+TARES 20.000,00

‘Tassa concorsi

Totnle categoria Il

Categoria I - Tribut! specinli

Diritt sulle pubbliche affissiord

Fondo sperimentale di riequilibrio

49.792,47

Fondo solidade i comunale

14.690,37

17.300,82

Sanzioni Mbutare

Totale categorin 1Y

Totale entrate tributarie

Parere del Revisore Unico sul Rendiconto 2015

Pagina 18 di 47




Entrate per recupero evasione {ributaria

In merito all’attivita di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti 'organo di
revisione rileva che sono stati conseguiti i risultati attesi e che in particolare le entrate
pet recupero evasione sono state le seguenti;

Previsioni .| % Accert. | Riscossioni % Risc,
.. | Accertament
17} iniziali SuPrev. (compet) | SuAccert
Recupero evasione ICI/IMU 197.839,00 181.197,0 65,870,30

Recupero evasione TARSU/TIA/TASI
Recupero evasione altri tributi
Totale

18 Importo %
Residui attivi al 1/1/2015 177.001,94
Residui riscossi nel 2015 34.393,25

Residui eliminati (+) o riaccertati (-) -58.491,00
Residui (da residui) al 31/12/2015

Residui della competenza

115.326,70

In merito s1 osserva una crescente difficoltd a riscuotere le somme derivanti dal
recupero dell’evasione tributaria.

Contribufi per permesso di costruitre

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Accertamento 2013 Accertamento 2014 Accertamento 2015

52.245,47 23.237,47 53.344,15

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo I &
stata la seguente:
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Contributi per permesso di costruire A SPESA
CORRENTE
19
Anno importo % x spesa corr. di cui % (*)
2013
2014 6.000,00 20,00% 25,82%
2015 24.890,66 46,66% 23,33%
(*) % a manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale
Note: % per spesa corrente, max 50% + 25% per manut. patrimonio

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per contributo per permesso di
costruire & stata le seguente:

20 Importo Yo

Residui attivi al 1/1/2015
Residui riscossi nel 2015

Residui eliminati (+) o riaccertati (-)
Residui (da residui) al 31/12/2015

Residui della competenza

Residul totali

Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti

L’accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il seguente andamento:

TRASFERIMENTI DALLO STATO E DA ALTRI ENTI 21
2013 2014 2015

Contributi e trasferimenti correnti dello Stato 273.691,10 256.047,95 159.549,48
Centributi e trasferimenti correnti della Regione - - 4.500,00

Contributi e trasferimenti della Regione per funz. - - -
Delegate
Contr, e trasf. da parte di org. Comunitari e - - -
internaz.li

Contr. e trasf. correnti da altri enti del setiore 198.079,40 160.482,35 128.921,64
pubblico

Totale

Sulla base dei dati esposti si rileva che i trasferimenti dallo stato e da altri enti hanno
avuto un flusso pressoché decrescente nel triennio, con una riduzione del 47% dei
trasferimenti dell’anno 2015 rispetto all’esercizio 2013.

Entrate Extratributarie

La entrate extratributarie accertate nell’anno 2015, presentano i seguenti scostamenti
rispetto a quelle accertate negli anni 2013 e 2014:
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i
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 23
Rendiconto Rendiconto Rendiconto
2013 2014 2015
Servizi pubblici 186.511,84 168.702,00 154.317,46
Proventi dei beni dell'ente 151.369,12 121.023,10 155.064,74
Interessi su anticip.ni e crediti 4,874,79 8.316,19 1.283,92
Utili nettt delle aziende 10.069,3% 10.069,39 10.06%,39
Proventi diversi 292.982,13 217.184,35 274 591,41
Totale entrate extrabributarie ‘

Sulla base dei dati esposti si rileva un incremento dell’enirate extra tributarie rispetto
all'anno precedente che comunque si inserisce in un quadro di progressiva
diminuzione di tali tipo di entrate rispetto all’esercizio 2013 ed a quelli precedenti.

Proventi dei servizi pubblici

5i attesta che V'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutturalmente deficitario
in quanto non supera cltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del
Ministero dell'Interno del 18/2/2013, ed avendo presentato il ceriificato del rendiconto
2014 entro i termini di legge, non ha avuto I'obbligo di assicurare per I'anno 2015, la
copertura minima dei costi dei servizi a domanda individuale. La percentuale di
copertura dei costi dei servizi a domanda individuale € passata dal 43,55% del 2014 al
40,17% del 2015.

Si riportano di seguito un dettaglio dei proventi e dei costi del servizi realizzati
dall’ente suddivisi tra servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi
diversi

'DETTAGLIO DEI PROVENTI E DEI COSTI DEE SERVIZI | | o

RENDICONTOQ 2015 Proventi Costi Saldo % i % di
copettura  jcopertura
realizzata |prevista

Asilonido 79.235,03 53.360,30 '

Impianti sportivi 19.232,49| 190.843,55

Mense scolastiche 43.902,80| 5692368

Trasporto scolastico 6.336,50 95.680,18

Parchimentro 12.586,50 4.700,00

Total

In merito alla determinazione della percentuale di copertura del servizio dell’asilo
nido le uscite sono state considerate al 50% perché trattasi di servizio rivolto alla
persona, rientrante pertanto anche nelle funzioni sociali dell’ente.

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada
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(artt. 142 e 208 D.Lgs. 285/92)

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

. !
SANZIONI AMMINISTRATIVE PECUNIARIE PER VIOLAZIONE CODICE DELLA STRADA

24

2013 2014 2015
accertamento 10.600,00 9.500,00 -
riscossione - - -

Y%riscossione

Dall'anno 2015 le sanzioni al codice della strada venéaﬂo riscosse dall'Unione dei
Comuni del Frignano che gestisce il servizio di polizia municipale.

La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue:

DESTINAZIONE PARTE VINCOLATA
25! Accertamento Accertamento Accertamento

2013 2014 2015
Sanziond CdS 10.000,00 9.500,00 0,00
fondo svalutazione crediti 0,00 0,00 0,00
corrispondente
entrata netta 10.000,00 9.500,00 0,00
destinazione a spesa corrente vincolata 5.000,00 4,250,00 0,00
Perc. X Spesa Corrente 4
destinazione a spesa per investimenti 0,00 0,00 0,00

La movimentazione delle somme rimaste a residuo ¢ stata le seguente;

Movimentazione delle somme CdS rimaste a residuo

26

Importo %
Residud attivial 1/1/2015 2271318
Residud riscossinel 2015 12.681,14
Residui eliminati (+) o riaccertati {-)
Residui (da residui) al 31/12/2015
Residui della competenza

Residui totali

Proventi dei beni dell’ente

Le enfrate accertate nell’anno 2015 sono aumentate di Euro 34.041,64 rispetto a quelle
dell’esercizio 2014 per i seguenti motivi: rinegoziazione del contratto di affitto
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stipulato con Vodafone relative ad un terreno, di cui sono stati incassati canoni

anticipati,

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per canoni di locazione & stata le

seguente:

Movimentazione delle somme rimaste a yesiduo per canoni dilocazione

Importo

%

Residui attivi al 1/1/2015

9.725,00

Residui riscossinel 2015

610,00

Residui eliminati (+) o riaccertati {-)

900,00

Residui (da residui) al 31/12/2015

61§

il

Residui della competenza

Residui totali
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Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate negli

ultimi tre esercizi evidenzia:
i - . e e .
COMPARAZIONE DELLE SPESE CORRENT.
A | ..... e e o ettt e ot S g
Classificazione delle spese correnti 2013 2014 2015
01. |Personae 760.959,35 757.473,18 779.253,33
02 - [Acquislo beni df conswme e/o roaterie prime 153.563,10 150.679,93 112.097,21
03 - {Prestzionl di servizl 1.733.422,86] 1.521.089,53| 1.447.029,63
04 - {Udlzzo dibeni di terzi 4.160,00 3.888,00 4.370,00
05 - {Trasfedmenti 299.512,65 235,183,289 23453945
06 - |Interess| passivi e onerl finanziar diversi 311.274,78 291.890,70 272 478 50
07 - {lmposte e tasse 63593,61 55.441,46 62.552,52
08 - |Oneri stracrdinard della gestione corrente 574.668,21 9,397,556 4996700
09 - Ammortament di esercizio
10 - Fondo svalutazione credii
11~ {Fondo dirxiserva
Totale spese correnti

Spese per il personale

B’ stato verificato il rispetto:

a) dei vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 del D.L. 90/2014 sulle assunzioni di
personale a tempo indeterminato;

b) dei vincoli disposti all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per
personale a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di
collaborazione coordinata e continuativa;

¢) dell’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma
557 e 557 quater della Legge 296/2006;

d) del divieto di ogni attivita gestionale per il personale ex art.90 del TUEL,

L’organo di revisione ha provveduto, ai sensi del’articolo 19, punto 8, della Legge
448/2001, ad accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale
siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa,
previsto dall’articolo 39 della Legge n. 449/1997.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nell’anno 2015, non superarno il
corrispondente importo impegnato per I'anno 2010 e sono automaticamente ridotti in
misura proporzionale alla yiduzione del personale in servizio, come disposto dall’art,
9 del D.L. 78/2010.

i trattamento economico complessivo per l'anno 2015 per i singoli dipendenti, ivi
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compreso il trattamento economico accessorio, non supera il trattamento economico
spettante per I'anno 2010, come disposto dall’art.9, comma 1 del D.L. 78/2010.
La spesa di personale sostenuta nell’anno 2015 rientra nei imiti di cui all’art.1, comma

557 e 557 quater della Legge 296/2006.

Spese per il personale i
. . S -
spesa media
rendicont
2011/2013 Rendiconto
{0 2008 *} 2015
spesa intervento 01 766.992,56 779.253,33
spese incluse nell'int.03
irap 41.389,00 41.666,75
altre spese incluse 10.826,11

Totale spese di personale

16.700,00

spese escluse

38.691,02

Spese soggette al limite (¢, 557 0 562)

Spese corrent

3.503,783,85

Incidenza % su spese correnti

22,28%|E0

Le componenti considerate per la determinazione della spesa di cui sopra sono le

seguenti:

Parere del Revisore Unice sul Rendiconto 2015

Pagina 25 di 47




g e AR AL it ik 4} i i e A e T o it AT L A TR S R L e s s

1

"1

30

importo

Retribuzioni loxde, salario accessorio e lavoro straordinario del
personale dipendente con contratto a tempo indeterminato e a
tempo determinato

508.872,25

Spese per il proprio personale utilizzato, senza estinzione del
rapporto di pubblice impiego, in sizutture e organismi variamente
denominati partecipati o comunque facenti capo allente

Spese per collaborazione coordinata e continuativa, per contrath di
somministrazione e per altre forme dirapporto dilavoro flessibile

Bventualiemolumentl a carico dell' Amministrazione corrisposti ai
lavoratori socialmente utili

Spese sostermute dall’Ente per il personale in convenzione (aisensi
degli articoli 13 e 14 del CCNL 22 gennaio 2004) per la quota parte di
costo effettivamente sostenuto

21.449,87

Spese sostenute per il personale previsto dall’art, 90 del TUEL

Compensi per gliincarichi conferiti ai sensi delarxt. 110, c. 1 TUEL

Compensi per gliincarichi conferiti ai sensi delf’art. 110, ¢, 2 TUEL

OO NI | Ut

Spese per personale con contratto di formazione favoro

10

Oneririflessia carico deldatore di lavoro per contributi obbligatori

133.953,95

11

Quota parte delle spese perxil personale delle Unioni e gestiond
associate

128.459,34

12

Spese destintate alla previdenza e assistenza delle forze di polizia

municipale finanziae con provent da sanzioni del codice della

i3

IRAP

41.666,75

14

Cneri per ilnucleo familiare, buoni pasto e spese pex equo
indennizzo

321792

15

Somme rimborsate ad altre amministrazioni per & personale in
posizione di comando

16

Spese per la formazione e rimborsi per Je missioni

17

Altre spese (specificare):

Totale
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Le componenti gscluse dalla determinazione della spesa sono le seguenti:

Le componenti escluse dalla determinazione deila spesa sono le seguenti

31

l, = . I
importo
Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari
1o privati
Spese per il lavoro straordinario e aliti omexi di personale
direttamente connessi all'attivith elettorale con rimborso dal
2Ministero dell'Interno
3|8pese per la formazione e ximborsiper le missioni
Spese per H personale trasferito dalla regione o dallo Stato per
Tesercizio di funzioni delegate, nei Hmiti delle risorse
4|corrispondentemente assegnate
5|Oneri derivanti dai rinnovi contrattuali pregressi
6 {Spese per il personale appartenente alle categorie proietie
Spese sostenute per i personale comandato presso allre
amministrazioni per le quali & previsto i rimborso dalle
7 |lamministraziond utilizza trict 56,700,00

Spese per il personale stagionale a progettonelle forme di contratio
a tempo determinato di lavoro fessibile finanziato con quote di
8|proventi per violazione al Codice della strada

9| Incentiviper la progettazione

10| Incentivi recupero ICI 25.802,38

11 [Diritto di rogite

Spese  per Yassunzione di personale ex dipendente
dell’ Amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato (L. 30 luglio
1212010 n. 122, att, 9, comma 25)

Maggiorl spese autorizzate — entro il 31 maggio 2010 — ai sensi
13|dellart. 3 cornma 120 della legge 244/2007

Spese per i lavoro straordinardo e altri oneri di personale
direttamente conmnessi alfattivith di Censimento finanziate
14 |da¥ISTAT (circolare Minjstero Economia e Finanze n. 16/2012)

Spese per assunzioni di personale con contratio dipendente e o
collaborazione coordinata e continuativa ex art. 3-bis, c. § e 9 deld.L.
15{n. 9512012

Altre spese escluse ai sensi defla normativa vigente (specificare Ja
16 {tipologia di spesa ed il riferimento normatvo, nazionale o regionale)

Totale

Al sensi dell’articolo 91 del TUEL e dell’articolo 85, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001
I'organo di revisione ha espresso parere con verbale del 18.05.2015 sul documento di
programimazione triennale delle spese per il personale verificando la finalizzazione
dello stesso alla riduzione programrnata delle spese.

E stato inoltre accertato che I'Ente, in attuazione del titolo V del D.Lgs. n. 165/2001, ha
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trasmesso in data 31/05/2015 tramite SICO il conto annuale, la relazione illustrativa dei
risultati conseguiti nella gestione del personale per 1'anno 2014.

Tale conto & stato redatto in conformita alla circolare del Ministero del Tesoro ed in
particolare & stato accertato che le somme indicate nello stesso corrispondono alle
spese pagate nell’anno 2014 e che la spesa complessiva indicata nel conto annuale
corrisponde a quella risultante dal conto del bilancio.

Negli ultimi tre esexcizi sono intervenute le seguenti variazioni del personale in servizio

32
2013 2014 2015

Dipendenti (rapportati ad anno) 18 18 18

spesa per personale 768.052,05 752.916,33 755,117,70

spesa corrente 3.901.15456 | 3.024.443,65 | 2.962.287,68

Costo medio per dipendente 93

incidenza spesa personale su spesa coxrente

Contrattazione integrativa

Le risorse destinate dall’ente alla contrattazione integrativa sono le seguenti:

33
Rendiconto Rendiconto | Rendiconto
2013 2014 2015
Risorse fisse comprensive delle risorse destinate alle 51.29500f  51.295,00 51.295,00
progressioni economiche
Risorse variabili 15.530,00 11.507,00 21.669,44

(-) Decurtaziont fondo ex art. 9, co 2-bis

(-) Pecurtazioni del fondo per trasferimento di funzioni
all'Unione di comuni

Tatale FONDO

destinate ad incrementare il fondo per le risorse decentrate
per gli enti terremotati ex art.3-bis,c.8-bis d.l.n.95/2012)

Risorse escluse dal limite dj cui art. 9, co 2-bis * (es. risorse 5.287,00 5.554,00 14.118,44

Percentuale Fondo su spese intervento 01

i

L'organo di revisione ha accertato che gli istituti contrattuali previsti dall'accordo
decentrato sono improntati ai criteri di premialita, riconoscimento del merito e della
valorizzazione dellimpegno e della qualith della prestazione individuale del
personale nel raggiungimento degli obiettivi programmati dall'ente come disposto
dall'art. 40 bis del D.Lgs. 165/2001 e che le risorse previste dall'accordo medesimo sono
compatibili con la programmazione finanziaria del comune, con i vincoli di bilancio
ed il rispetto del patto di stabilita.

L’organo di revisione ha accertato che le risorse variabili di cui all’art. 15, ¢, 5, del
CCNL 1999, sono state destinate per 1"attivazione di nuovi servizi efo all'incremento
dei servizi esistenti.
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L'organo di revisione richiede che gli obiettivi siano definiti prima dell'inizio
dell’esercizio ed in coerenza con quelli di bilancio ed il loro conseguimento costituisca
condizione per Verogazione degli incentivi previsti dalla contrattazione integrativa
(art. 5 comma ] del D.Lgs. 150/2009).

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

L’ente ha rispettato il limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma
stabilito dall’axt. 14 del D.L. n, 66/2014 non avendo superato le seguenti percentuali
della spesa di personale risultante dal conto annuale del 2012:

- 4,5% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;

~1,1% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di ferzi

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilitd interno, dal piano triennale di
contenimento delle spese di cui all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007,
delle riduzioni di spesa disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010, di quelle dell’art. 1, comma
146 della Legge 24/12/2012 n. 228 e delle riduzioni di spesa disposte dai commida 8 a
13 dell’art.47 della Legge 66/2014, 1a somma impegnata per acquisto beni, prestazione
di servizi e utilizzo di berd di terzi nell’anno 2015 & stata ridotta di Euro 111.560,62
rispetto alla somma impegnata nell’anno 2014.

In particolare le somma impegnate nell’anno 2015 rispettano i seguenti limiti:

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

4
Tipologia spesa Rendiconto | Widuzione Limite impegni 2015 sforamento
2009 disposta

Studi e consulenze (1) 2.160,00 0,00
Relazioni pubbliche,convegni,mostre,
pubblicita e rappresentanza

1.060,00 0,00
Sponsorizzazioni
Missioni 9,140,01 3.048,70
Formazione 2.517,80 150,00

Le spese impegnate per studi e consulenze rispettano il limite stabilito dall’azt. 14 del
D.L.66/2014, non superando le seguenti percentuali della spesa di personale risultante
dal conto annuale del 2013:

- 4,2% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;
- 1,4% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Spese di rappresentanza
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Le spese di rappresentanza sostenute nel 2015 ammontano ad Euro zero come da
prospetto allegato al rendiconto.

Spese per autovetture {art. 5 comma 2 D.L. 95/2012)

L’ente ha rispettato il limite disposto dall’art. 5, comma 2 del D.L. 95/2012, non
superando per l'acquisto, Ja manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture,
nonché per 'acquisto di buoni taxi il 30 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011.
Restano escluse dalla limitazione la spesa per autovetture utilizzate per i servizi
istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, per i servizi sociali e
sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza.

Limitazione incarichi in materia informatica (Legge n.228 del 24/12/2012, art.}
comuni 146 e 147)

Nel corso dell’esercizio non sono state impegnate spese per consulenze informatiche
rientranti nei casi eccezionali di cui ai comma 146 e 147 dell’art.1 della Legge 228/2012.

L'ente ha rispettato le disposizione dellart9 del D.IL. 66/2014 in tema di
razionalizzazione della spesa per acquisto di beni e servizi.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nell’anno 2015, ammonta
ad euro 272.478,50 e rispetto al residuo debito al 1/1/2015, determina un tasso medio
del 4,82%.

Gli interessi annuali relativi alle operazione di indebitamento garantite con
fideiussiond, rilasciata dall’Ente ai sensi dell’act, 207 del TUEL, ammontano ad Eure
Zero.

In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli I'incidenza degli interessi passivi ¢
del 6,40 %.

Spese in conto capitale

Dall’analisi delle spese in conto capitale di competenza si rileva quanto segue:

Ia mancata alienazione del fabbricato “Casa immobile dello sportivo”, nonché la
mancata assegnazione del contributo statale per messa in sicurezza degli edifici
scolastici e del contributo regionale per manutenzione dei cimiteri non ha
principalmente permesso la realizzazione delle opere previste di manutenzione
miglioramento e messa in sicurezza della scuole superiori di Via Ferrari ed i lavori di
manutenzione straordinaria della viabilita.
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Limitazione acquisto immobili

La spesa impegnata per acquisto immobili rientra nei limiti disposti dall’art.1, comma
138 della Legge 24/12/2012 n.228.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

L'ente ha provveduto allaccantonamento di una quota del risultato di
amministrazione al fondo crediti di dubbia esigibilith come richjesto al punto 3.3 del
principio contabile applicato 4.2,

Metodo semplificato
Tale fondo & stato calcolato in modo graduale con il metodo semplificato per un
imparto non inferiore a:

B |importi
Fondo crediti accantonato al risultato di amministrazione al 1/1/2015 180.744,43
utilizzi fondo crediti per la cancellazione dei crediti inesigibili
fondo crediti definitivamente accantonato nel bilancio di previsione 2015 3542218
plafond disponibile per accantonamento fondo crediti nel rendiconto 2015 : '

Metodo ordinario

11 fondo crediti di dubbia esigibilitd da accantonare nel rendiconto 2015 da calcolare
col metodo ordinario & determinato applicando al volume dei residui attivi riferiti alle
entrate di dubbia esigibilitd, la percentuale determinata come complemento a 100 della
media delle riscossioni in conto residui intervenuta nel quinguennio 2011/2015 rispetto
al totale dei residui attivi conservati al primo gennaio degli stessi esercizi.

Dal confronto fra metodo semplificato, metodo ordinario pieno e metodo ordinario
ridotto si ottengono i seguenti elementi:
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importo fondo

Metodo semplificato 216.166,61
Metodo ordinario pieno 230.822,74
media semplice

media dei rapporti

media ponderata

Metodo ordinario ridotto (36% sui residui da competenza 2015)
media semplice

media dei rapporti
media ponderata

Importo effettivo accantonato 230.822,74

Fondi spese e rigchi futuri

Fondo contenziosi

' stata accantonata la somma di euro 64.000,00, secondo le modalita previste dal
principio applicato alla contabilita finanziaria al punto 5.2 lettera h) per il pagamento
di potenziali oneri derivanti da sentenze.

Il revisore ha ricevuto dalla segreteria comunale l'elenco delle cause in corso che
vedono coinvolto il comune.

Le cause civili pendenti sono le seguenti:

1) COMUNE DI PIEVEPELAGO / VILLA PINETA S.R.L.
Opposizione a D1 Trib. Modena n. 1478/2014 - R.G. 3589/2014

Le cause amministrative pendenti sono le seguenti:
1) COMUNE DI PIEVEPELAGO/SANTINI BRUNO
Controricorso TAR Bologna (R.G. 58/2009 - Sex.II)
2) COMUNE DI PIEVEPELAGO / PRETI FABRIZIO

Controricorso TAR (Annuil. in autotut. permesso di costr.)

Dalla ricognizione del contenzioso esistente a carico dell’ente formatosi negli esercizi
precedenti & stata calcolata una passivith potenziale probabile di euro 96.000,00
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disponendo i seguenti accantonamenti:

- Euro 32.000,00 gia accantonati nel risultato di amministrazione al 31/12/2014;
- Euro 32.000,00 accantonati nel risultato di amministrazione al 31/12/15;

- Buro 32.000,00 che saranno aceantonati nei bilancio 2016.

La quantificazione della passivitd potenziale probabile derivante dal contenzioso e
stata effettuata dai consulenti dell’ente incaricati di seguire la vertenza ed in relazione
a tale determinazione ed agli accantonamenti effettuati 'organo di revisione ritiene
congruo lo stanziamento.

Fondo perdite societa partecipate

E’ stata accantonata la somma di Euro zero quale fondo per perdite risultanti dal
bilancio d’esercizio delle aziende speciali, istituzioni e societa partecipate ai sensi
dell’art.1, comma 551 della Legge 147/2013.

Fondo indennitd di fine mandato

' stato costituito un fondo di Euro 1.553,31 sulla base di quanto previsto nel bilancio
2015 per indennita di fine mandato.
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L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del TUEL
ottenendo le seguenti percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate

correnti:

Limite di indebitamento disposto dall'art, 204 del TU.EL.
37
Controll;) Timite art, 204/TUEL 2013 2014 2015
8,35% 7,84% 6,40%

I/indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione:
L’indebitamento dell’ente ha avuto 1a seguente evoluzione

o N T 38

Anno 2013 2014 2015

Residuo debito (+) 6.458.723,08 6.058.546,46 5.650.569,21
Nuovi prestiti (+) 137.013,75
Prestiti rimborsati (-) -400.176,62 -408.077,25 -380.261,09

Estinzioni anticipate (-)

Altre variazioni +/- (da specificare)

Totale fine anno

Nr, Abitanti al 31/12

Debito medio per abitante

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto
capitale registra Ia seguente evoluzione:

39
Anno 2013 2014 2015
Oneri finanziari 311.274,78 29%.890,70 272.478,50
Quota capitale 400.176,62 408.077,25 380.261,09
Totale fine anno
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L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di
determinazione dei residui attivi e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del
TUEL. ‘

I residui attivi e passivi esistenti al primo gennaio 2015 e riaccertati con il
provvedimento di riaccertamento straordinario atto G.C. n 19 del 28/04/15 sono stati
correttamente ripresi.

L'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al
31/12/2015 come previsto dall’art, 228 del TUEL con atto G.C. n13 del 14/03/16 munito
del parere dell’organo di revisione.

Con tale atto si & provveduta all’ eliminazione di residui attivi e passivi formatesi
nell’anno 2014 per i seguenti importi:

- residui attivi per Euro 37.034,59 derivanti dall’anno 2014 euro;
- residui passivi per Euro 80.996,25 derivanti dall’anno 2014 euzo.

I debiti formalmente riconosciuti insussistenti per I'avvenuta legale estinzione
{prescrizione) o per indebito o erroneo impegno di un’obbligazione non dovuta sono
stati definitivamente eliminati dalle scritture e dai documenti di bilancio attraverso il
provvedimento di riaccertamento dei residui,

1l riconoscimento formale dell’assoluta insussistenza dei debiti & stato adeguatamente
motivato.
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L’ente ha provveduto nel corso del 2015 al riconoscimento e finanziamento di debiti
fuori bilancio per Euro 6.609,42 di cui Euro 6.609,42 di parte corrente.

Tali debiti sono cosi classificabili:

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

2014

Articola 194 TUEL:

- lettera a) - sentenze eseculve

-letiera b) - coperbura disavanzi

-letterac) -ricapitalizzazioni

-letterad) -procedure espropriaive/occupazions d'wgenza

-lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa

49.845,34

6.609,42

1 relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della
Corte dei Conti ai sensi dell’art, 23, comma 5, 1. 289/2G02.

L evoluzione dei debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati & la seguente:

Evoluzione debiti fuori bilancio

43
Debiti £b. Debiti Eb. Debiti £b.
Rendiconte 2013 | Rendiconto 2014 | Rendiconto 2015
49.845,34 0,00 6.609,42

Incidenza debiti fuori bilancio su entrate corren

Pntrate correnti | Enirate correnti | Entrate correnti
rendiconto 2013 | rendiconto 2014 | rendiconto 2015
4,258.038,35 4.258.038,35 3.359.713,30

Verifica rapporti di debito e credito con societd partecipate

Crediti e debiti reciproci
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L’art.11, comma 6 lett.] del D.Lgs.118/2011, richiede di allegare al rendiconto, una nota
informativa conterente gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri
enti strumentali e le societd controllate e partecipate.

La nota informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, & allegata al
rendiconto e nen evidenzia discordanze.

Fsternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati

Nel corso dell’esercizio 2015, VEnte non ha provveduto ad esternalizzare servizi
pubblici focali o, comunque, ha sostenuto le seguenti spese a favore di organismi
(agenzia, associazione, azienda, azienda servizi alla persona-ASI’, consorzio,
fondazione, istituzione ed unione di comuni e societa) partecipati direttamente o
indirettamente:

L'onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esterpalizzal

Servizio:Rifiuti

Organismo partecipato:{Hera s.p.a.

Spese sostenufe;
Per contraiti di servizio 503.729,07
Per concessione di crediti

Per trasferimenti in conto esercizio

Per trasferimentoin conto capitale

Per copertura di disavanzi o perdite

Per acquisizione di capitale

Per aumento di capitale non per perdite

Altre spese
Totale
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Servizio: | Trasporto Pubblico

Organismo partecipate: | Amo S.p.a.

Spese sostenute:

Per contratti di servizio

Per concessione di crediki

Per trasferimenti i conto esercizio 469,20

Per trasferimento in conto capitale

Per copertura di disavanzi o perdite

Per acquisizione di capitale

Per aumento di capitale non per perdite

Altre spese
Totale

E’ stato verificato il rispetto:

~ dell'art.l, commi 725,726,727 e 728 della Legge 296/06 {(entith massima dei
compensi agli amministratori di societa partecipate in via diretta ed indiretta);

— dell’art.1, comma 729 della Legge 296/06 (numero massimo dei consiglieriin societa
partecipate in via diretta o indiretta);

~ delfart.1, comma 718 della Legge 296/06 (divieto di percezione di compensi da
parte del Sindaco ¢ assessori, se norninati membri dell'organo amministrativo di
societd partecipate);

— dell’art. 1, comma 734 della Legge 296/06 (divieto di nomina di amministratore in
caso di perdite Le societd affidatarie in house hanno rispeitato le prescrizioni
dell’art, 3-bis, c. 6 del D.L. n. 138/2011, convertito dalla Legge 148/2011 in tema di
acquisto di beni e servizi, reclutamento del personale e conferimento degli
incarichi.

I stata adottata la delibera di ticognizione di cui all'art, 3, ¢. 27, Legge 24 dicembre 2007, n.
244,

In epoca successiva all’adozione della medesima, 'Ente ha riconsiderato la sussistenza

dei presupposti di legge per il mantenimento delle partecipazion avendo riguardo
anche al profilo della convenienza economica.

Piano di razionalizzazione organismi partecipati

L’ente ha presentato entro il 31 marzo 2016 alla Sezione Regionale di controllo della
Corte dei Conti la relazione sui risultati conseguiti rispetto a quanto riportato nel piano
presentato nel 2015 in ottemaperanza a quanto disposto dal comma 612 della Legge

190/2014.
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Tempestivitd pagamenti

I/ente ha adottato misure ai senst dell’art. 9 del Decreto Legge 1 luglio 2009, n. 78,
convertito con modificazioni dalla L. 3 agosto 2009, n. 102, misure organizzative
(procedure di spesa e di allocazione delle risorse) per garantire il tempestivo
pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti.

I risultato delle analisi & iflustrato in un rapporto pubblicato sul sito internet dell’ente.

In merito alle misure adottate ed al rispetto della tempestivita dei pagamento 'organo
di revisione osserva che il parametro medio dei tempi di pagamento non & stato
rispettato nel corso dell’esercizio. Tale scostamento si & verificato essenzialmente per
il pagamento tardivo di una spesa in conto capitale. Inoltre ¢ emerso che spesso i varl
uffici procedono con ritardo alla liquidazione delle fatture.

Comunicazione dei dati riferiti a fatture (o richieste equivalenti di pagamento). Art.
27 Decreto Legge 24/04/2014 #. 66

L'organo di revisione ha verificato la corretta attuazione delle procedure di cui ai

commi 4 e 5 dell’art. 7his del D.1,, 35/2013.

Parere del Revisore Unico sul Rendiconto 2015 Pagina 39 di 47




Dai dati risultanti dal rendiconto 2015, I'ente non rispettato il parametro di deficitarieta
strutturale indicato nel Decreto del Ministero dellInterno del 18/2/2013, n.7 relativo
all’indebitamento.

Il mancato rispetto di tale parametro & causato dall’eccessivo indebitamento effettuato
negli anni ante 2012 e dall’accensiore di due nuovi mutui, per la manutenzione
straordinaria palestre e per it lavori di chiusura finale della discarica di Casa
Marmocchio. Inoltre si evidenzia che nel corso dell’esercizio & stata effettuata la
devoluzione di un mutuo non utilizzato nel passato per il progetto di manutenzione
stracrdinaria delle scuole medie.

Che in attuazione dell’articoli 226 e 233 del TUEL gli agenti contabili, hanno reso il conto
della loro gestione, entro il 30 gennaio 2016, allegando i documenti di cui al secondo
comma del citato art. 233.
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Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dellattivo e del passivo, nonché le
vartiazioni che gli elementi patrimoniali harmo subito per effetto della gestione.

I valori patrimoniali al 31/12/2015 e le variazioni rispetto all” anno precedente sono cosi

riassurnti

54

Varigzioni da

Variaziont da

j 2/2014 t
Attivo 3141 cottto wltre cattse 31/12/2015
finanziario
Immohilizzazioni irnmatz riati
Immobilizzaziond materiali 11.385.066,13 43.473,20 384.570,78 {3

Immobilizzazlon finanziarie

5,184,431

Totale fmmobilizzazioni

471.576,20

697,760,25

404,521,26

Rimanenze

Crediti 2.859,997,80 443,533,84 -885.594,37}
Altre attivith finanziarle

Disponibilit liquide

Totale attivo circolante

78

Rafel e xisconti

Totale dell’attive

Conti d'ordine

1.445.443,23

5

635.867,74

-928.879,11

P atdmonio netto

5.439,176,02

1,002,604,23

-815,264,15

Conferimenti 2,760,393,35 26.453,49 <11.735,00
Debiti di finanziamento 5.650.469,21 243.247,34
Debitl di funzionamento 1.533.196,56 111,712,57 ~447,210,54

Debiti per anticipazione di cassa

Altri debid

31.165,24

7,994,665

<1.139,89

Totale debiti

Ratei e risconti

Totale Ael passive

Conti d'ordine
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La verifica degli elementi patrimoniali al 31.12.2015 ha evidenziato:

ATTIVO

A, Immobilizzazioni

Le immobilizzazioni iscritte nel conto del palrimonio sono state valutate in base ai
criteri indicati nell’art. 230 del TUEL e nei punti da 104 a 140 del nuovo principio
contabile n. 3. I valori iscritti trovano corrispondenza con quanto riportato

nell'inventario e nelle scritture contabili.

L'ente si & dotato di idonee procedure contabili per la compilazione e la tenuta

dell‘inventario.

Nella colorma “variazioni

in aumente da conto finanziario”

della voce

immobilizzazioni sono rilevate le somme pagate (competenza + residui) nel Titolo I
della spesa, escluse le somme rilevate nell'intervento 7 (trasferimenti di capitale).

Le variaziond alle immobilizzazioni materiali derivano da:

Le variazioni alle im:y_o__!g?_i_zzazioni materiali o I R
55
variazioniin aumento variaz.in
diminuzione

Gestione finanziaria 103.637,20 28 582,00

Acquisiziond gratuite 0,00 0,00

Ammortarmenti 0,00 413.152,78

Utilizzo conferirnenti  {contributi in conto 0,00 0,00

capitale) '

Beni fuoriuso 0,00 0,00

Conferimenti in natura ad organismd esterni 0,00 0,00

Rettifica valore immobilizzazione i corso 0,00 0,00

| TOTALI

Le immobilizzazioni finanziarie riferite alle partecipazioni sono state valutate col
criterio del patrimonio netto risultante dall’'ultimo bilancio della partecipata.

Rispetto alla valutazione col criterio del costo la corrispondente quota di patrimonio
netto risultante dall'uliimo bilancio della partecipata e la seguente:
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Quota % ! PN, ultimo | Valore Quofa Differenza | Aono

Capitale | bilancio nominale | ideale di

sociale netto
AMO 0,0164% 19.213.553,00 864,00 3.151,02 228702 ] 2014
SETA 0,004% 9.634.408,00 767,76 385,38 | - 382,38 2014
Acquedotto Dragone 5,00% 7.070.097,00 | 5.000,00 | 353,504,85 | 348.504,85 | 2014
Impianti srl
Hera 0,000076% 2.595.839.496,00 771,00 1.972,84 1.2071,84 | 2014
Lepida 0,005% 62.063.580,00 1.000,00 3.103,18 2.103,18 | 2014
Totale

8,402,776 | 362,117,27 | 353.714,51

Nella voce “crediti di dubbia esigibilith” sono compresi i crediti inesigibili stralciati
dal conto del bilancio sino al compimento dei termini di prescrizione

B Il Crediti

E’ stata verificata la corrispondenza tra il saldo patrimoniale al 31/12/2015 con il totale
dei residui attivi risultanti dal conto del bilancio al netto dei depositi cauzionali.

Risulta correttamente rilevato il credito verso I'Erario periva

credito verso FErario per iva

57
Credito o debito Iva anno precedente 100.992,18
Utilizzo credito in compensazione 67.662,05
Credito Iva dell’anno da rettifica spese prospetto di conciliazione 25.879,61
Debito lva dell/anno da rettifica entrate prospetto di conciliazione 35,974,71

Versamenti Iva eseguiti nell’anno

Credito o debito Iva a fine anno da indicare nel conto del

patrimonio

1 credito IVA & imputabile nell'esercizio in cul si effettua Ia compensazione o st

presenta la richiesta di rimborso.

B 1V Disponibilitd liguide

B stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31/12/2015 delle
disponibilith liquide con il saldo contabile e con le risultanze del conto del tesoriere.

PASSIVO

A. Patrimonio netio
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B. Conferimenti

I conferimenti iscritti nel passivo concernono contributi in conto capitale (titolo IV
delle entrate) finalizzati al finanziamento di immobilizzazioni iscritte nell’attivo. La
rilevazione di tali contributi & stata effettnata con il metodo dei ricavi differiti
imputando a conto economico nella voce A5 quota parte di contributi correlata alla
quota di ammortamento dei beni oggetto di finanziamento.

C. L Debiti di finanzianiento
Per tali debiti & stata verificata la corrispondenza tra:

- il saldo patrimoniale al 31/12/2015 con i debiti residui in sorte capitale dei prestiti
in essere;

- la variazione in aumento e i nuovi prestiti ottenuti riportati nel titolo V delle
enirale;

- levariazioni in diminuzione e I'importo delle quote capitali dei prestiti rimborsate
riportato nel titolo III della spesa.

C I Debiti di funzionamento

Il valore patrimoniale al 31/12/2015 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo I
della spesa al netto dei costi di esercizi futuri rilevati nei conti d’ordine.

C.V Debiti per sonume anticipate da terzi

Il saldo patrimoniale al 81/12/2015 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo
IV della spesa.

Ratei e risconti
Le somme iscritte corrispondono a quelle rilevate nel prospetto di conciliazione.

Conti d’ordine per opere da reglizzare

L'importo deghi “impegni per opere da realizzare” al 31/12/2015 corrisponde ai residui
passivi del Titolo II della spesa con esclusione delle spese di cui agli interventin. 7, §,
9e10.

L/importo dei costi per esercizi futuri corrisponde al saldo delle rettifiche apportate
agli impegni di parte corrente nel prospetto di conciliazione.
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L organo di revisione attesta che la relazione predisposta dalla giunta & stata redatta
conformemente a quanto previsto dall’articolo 231 del TUEL ed esprime le valutazioni
di efficacia dell’azione condotta sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai
programmi ed ai costi sostenuti.

Nella relazione sono evidenziati i criteri di valutazione del patrimonio e delle
componenti economiche, ’analisi dei principali scostamenti intervenuti rispetto alle
previsioni e le motivazioni delle cause che li hanno determinati.

Referto contrpllo di gestione

La struttura operativa a cul & stato affidato il controllo di gestione ha presentato, ai
sensi dell’articolo 198 del TUEL n. 267/00, le conclusioni del proprio operato:

o alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti sull’esito del controllo sul
vincolo per gli acquisti di beni e servizi di cui all’art, 26 della Legge 488/99, come
modificato dal 4° comma dell’art. 1 del Decreto Legge 12 Juglio 2004, n. 168,
convertito con modificazioni dalla L. 30 luglio 2004, n. 191,

Piano friennale di contenimento delle spese

L’ente at sensi dell’art, 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/07, ha adottato il piano
triennale per individuare le misure finalizzate alla razionalizzazione dell'utilizzo di:

- dotazioni strumentali, che corredano le stazioni di lavoro nell’automazione
d’ufficio;

- delle autovetture di servizio, previa verifica di fattibilith a mezzi alternativi di
trasporto, anche cumulativo;

- dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni
infrastrutturali.

Nel piano sono indicate anche le misure dirette a circoscrivere I'assegnazione di
telefonia mobile ai soli casi in cui il personale debba assicurare per esigenze di servizio,
pronta e costante reperibilith e limitatamente al periodo necessario allo svolgimento
delle particolari attivitad che ne richiedono 'uso.
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In base a quanto esposto in analisi nei punti precedenti, e sulla base delle verifiche di
regolarith amministtativa e contabile effettuate durante "esercizio il revisore osserva
che;

a) le risultanze della gestione finanziaria risultano attendibili rispetto delle regole e
principi per Vaccertamento e Fimpegno, Uesigibilith dei crediti, la salvaguardia
equilibri finanziari anche prospettici, 1 debiti fuori bilancio;

b) il fondo crediti di dubbia esigibilita e dei fondi rischi risultano congru;

¢) i risultati economici generali e di dettaglio sono attendibili rispettando la
competenza economica; i componenti economici risultano rilevati in maniera
completa e corretta sulla base di quanto riportato nelle scritture contabili;

d) ivalori patrimoniali risultano attendibili in quanto sono valutati e classificati nel
pieno rispetto dei principi contabili; i valori corrispondono a quanto riportato negli
inventari;

Inoltre il revisore propone:

1) rispetto al contenimento dell'indebitamento dell’ente di valutare attentamente
1"accensione di nuovi mutui, nonché la possibile estinzione anticipata di mutui
contratti negli anni precedenti o l'eventuale rinegoziazione del medesimt ai find
di ridurre in primis I'indebitamento dell’ente, nonché Vincidenza degli oneri
finanziari;

2) di monitorare costantemente landamento degli incassi relativi agli
accertamenti tributari ed corrispettivi degli impianti di risalita siti nel territorio
comunale.

3) di implementare procedure (per esempio regolamentt interni) che siano in
grado di ridurre i tempi di pagamento al fine di rispettare i parametri previsti
per la tempestivita dei pagamenti medesimi,

Infine il revisore propone una riflessione sul rilevante squilibrio tra costi di gestione e
proventi incassati dagli impianti sportivi dell’ente.
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CONCLUSIONT

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza
del tendiconto alle risultanze della gestione e si esprime parere favorevole per
I'approvazione del rendiconto dell’esercizio finanziario 2015.

IL REVISORE UNICO

DHTT.55A PAOLA BORIOTTI
/ -

L
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