SINTESI NORMATIVA IN MATERIA DI ACCESSO CIVICO
Decreto Legislativo nr. 33/2013 e ss.mm. art. 5

L’art. 5 del D.Igs. 33/2013 Accesso civico a dati e documertticome sostituito dall’art. 6 del
Decreto legislativo nr. 97/2016 dispone :

1. L'obbligo previsto dalla normativa vigente inpcaalle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il dirittio chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in
cui sia stata omessa la loro pubblicazione.

2. Allo scopo di favorire forme diffuse di contooul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promupéa partecipazione al dibattito pubblico,
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docuneetenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazierai sensi del presente decreto, nel rispetto dei
limiti relativi alla tutela di interessi giuridicaente rilevanti secondo quanto previsto dall'artecol
5-bis.

3. L'esercizio del diritto di cui ai commi 1 e 2me sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente. L'istank accesso civico identifica i dati, le

informazioni o i documenti richiesti e non richiet®tivazione. L'istanza puo essere trasmessa per
via telematica secondo le modalita previstediatreto legislativo 7 marzo 2005, n., &successive
modificazioni, ed é presentata alternativamenteiad dei seguenti uffici:

a) all'ufficio che detiene i dati, le informaziomi documenti;

b) all'Ufficio relazioni con il pubblico;

c) ad altro ufficio indicato dall'amministrazionelfa sezione "Amministrazione trasparente” del
sito istituzionale;

d) al responsabile della prevenzione della corruei@ della trasparenza, ove l'istanza abbia a
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto ublplicazione obbligatoria ai sensi del presente
decreto.

4. ll rilascio di dati o documenti in formato elethico o cartaceo € gratuito, salvo il imborso del
costo effettivamente sostenuto e documentato aaiaistrazione per la riproduzione su supporti
materiali

5. Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoritgamministrazione cui € indirizzata la richiedda
accesso, se individua soggetti controinteressateasi dell'articolo 5-bis, comma 2, é tenuta a
dare comunicazione agli stessi, mediante invicogia con raccomandata con avviso di
ricevimento, o per via telematica per coloro chdiabo consentito tale forma di comunicazione.
Entro dieci giorni dalla ricezione della comunicagg, i controinteressati possono presentare una
motivata opposizione, anche per via telematica atihiesta di accesso. A decorrere dalla
comunicazione ai controinteressati, il termine di & comma 6 é sospeso fino all'eventuale
opposizione dei controinteressati. Decorso talentee, la pubblica amministrazione provvede
sulla richiesta, accertata la ricezione della coruazione.

6. Il procedimento di accesso civico deve conclsidasn provvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni dalla presentazione dstéinza con la comunicazione al richiedente e agli
eventuali controinteressati. In caso di accoglineetitamministrazione provvede a trasmettere
tempestivamente al richiedente i dati o i documedhiesti, ovvero, nel caso in cui l'istanza



riguardi dati, informazioni o documenti oggettopdibblicazione obbligatoria ai sensi del presente
decreto, a pubblicare sul sito i dati, le informai o i documenti richiesti e a comunicare al
richiedente I'avvenuta pubblicazione dello stegsdicandogli il relativo collegamento
ipertestuale. In caso di accoglimento della rich#edi accesso civico nonostante I'opposizione del
controinteressato, salvi i casi di comprovata ifeliibilita, I'amministrazione ne da comunicazione
al controinteressato e provvede a trasmetteredliedente i dati o i documenti richiesti non prima
di quindici giorni dalla ricezione della stessa aamicazione da parte del controinteressato. I
rifiuto, il differimento e la limitazione dell'aceso devono essere motivati con riferimento ai easi
ai limiti stabiliti dall'articolo 5-bis. Il responabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza puo chiedere agli uffici della relat@aministrazione informazioni sull'esito delle
istanze.

L’art. 5 bis disciplina leEsclusioni e limiti all'accesso civico

1. L'accesso civico di cui all'articolo 5, commaezifiutato se il diniego € necessario per evitare
un pregiudizio concreto alla tutela di uno degligressi pubblici inerenti a:

a) la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;

b) la sicurezza nazionale;

c) la difesa e le questioni militari;

d) le relazioni internazionali;

e) la politica e la stabilita finanziaria ed econma dello Stato;
f) la conduzione di indagini sui reati e il lorogseguimento;
g) il regolare svolgimento di attivita ispettive.

2. L'accesso di cui all'articolo 5, comma 2, e edfrrifiutato se il diniego € necessario per eatar
un pregiudizio concreto alla tutela di uno dei segtilinteressi privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformitan la disciplina legislativa in materia;

b) la liberta e la segretezza della corrispondenza;

c) gli interessi economici e commerciali di unagmera fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti conenciali.

3. Il diritto di cui all'articolo 5, comma 2, e dsso nei casi di segreto di Stato e negli altriicdis
divieti di accesso o divulgazione previsti dallgde, ivi compresi i casi in cui l'accesso e
subordinato dalla disciplina vigente al rispettoggiecifiche condizioni, modalita o limiti, inclusi
quelli di cui all'articolo 24, comma 1, della legge n. 241 del 1990

4. Restano fermi gli obblighi di pubblicazione pstvdalla normativa vigente. Se i limiti di cui ai
commi 1 e 2 riguardano soltanto alcuni dati o aleyrarti del documento richiesto, deve essere
consentito I'accesso aditri dati o alle altre parti.

5. I limiti di cui ai commi 1 e 2 si applicano uaimente per il periodo nel quale la protezione é
giustificata in relazione alla natura del dato. tesso civico non puo essere negato ove, per la
tutela degli interessi di cui ai commi 1 e 2, sidfisiente fare ricorso al potere di differimento.



L’autorita Nazionale Anticorruzione con determiram nr.1309 del 28 dicembr016 ha
emanato |& INEE GUIDA RECANTI INDICAZIONI OPERATIVE AI FINID  ELLA
DEFINIZIONE DELLE ESCLUSIONI E DEI LIMITI ALL'ACCES SO CIVICO DI CUI
ALL’ART. 5 CO. 2 DEL D.LGS. 33/2013

Art. 5- bis, comma 6, del d.Igs. n. 33 del 14/03/2013 recaRierdino della disciplina riguardante
il diritto di accesso civico e gli obblighi di puladita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazieni

Effettuando la distinzione tra
ACCESSO CIVICO SEMPLICE e ACCESSO CIVICO GENERALI ZZATO

2.2. Distinzione fra accesso generalizzato e accessco

L’accesso generalizzato non sostituisce I'accesgoac“semplice” (d’ora in poi “accesso civico”)
previsto dall'art. 5, comma 1 del decreto traspaane disciplinato nel citato decreto gia prima
delle modifiche ad opera del d.lgs. 97/2016. L'aswe civico rimane circoscritto ai soli atti,
documenti e informazioni oggetto di obblighi di plibazione e costituisce un rimedio alla
mancata osservanza degli obblighi di pubblicazionposti dalla legge, sovrapponendo al dovere
di pubblicazione, il diritto del privato di accederi documenti, dati e informazioni interessati
dall'inadempienza.

| due diritti di accesso, pur accomunati dal diffusiconoscimento in capo a “chiunque”,
indipendentemente dalla titolarita di una situazogiuridica soggettiva connessa, sono quindi
destinati a muoversi su binari differenti, comerisava anche dall'inciso inserito all’inizio del
comma 5 dell’art. 5, “fatti salvi i casi dpubblicazioneobbligatorid, nel quale viene disposta
I'attivazione del contraddittorio in presenza dintminteressati per 'accesso generalizzato.
L’'accesso generalizzato si delinea come affattomamo ed indipendente da presupposti obblighi
di pubblicazione e come espressione, invece, dilibeea che incontra, quali unici limiti, da una
parte, il rispetto della tutela degli interessi galici e/o privati indicati all’art. 5 bis, commi & 2, e
dall’altra, il rispetto delle norme che prevedongesifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3).

Ed inoltre treACCESSO GENERALIZZATO E ACCESSO AGLI ATTI ex L.241/1990

L'accesso generalizzato deve essere anche tenutintdi dalla disciplina dell’accesso ai
documenti amministrativi di cui agli articoli 22seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241 (d’ora
in poi “accesso documentale”). La finalita dell’'aesso documentale ex |. 241/90 e, in effetti, ben
differente da quella sottesa all'accesso generatzzd e quella di porre i soggetti interessati in
grado di esercitare al meglio le facolta - partesifye e/o oppositive e difensive — che
l'ordinamento attribuisce loro a tutela delle pasiz giuridiche qualificate di cui sono titolari.i®
precisamente, dal punto di vista soggettivo, didell'istanza di accesso ex lege 241 il richiedent
deve dimostrare di essere titolare di un «interedgetto, concreto e attuale, corrispondente ad
una situazione giuridicamente tutelata e collegatadocumento al quale € chiesto l'accesso».
Mentre la legge 241/90 esclude, inoltre, perentowmte I'utilizzo del diritto di accesso ivi
disciplinato al fine di sottoporre I'amministrazienAutorita Nazionale Anticorruziona un
controllo generalizzato, il diritto di accesso gatfiezato, oltre che quello “semplice’®
riconosciuto proprio “allo scopo di favorire formdiffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle riscgspubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico”.



Dunque, l'accesso agli atti di cui alla |. 241/90ortinua certamente a sussistere, ma
parallelamente all’accesso civico (generalizzatonen), operando sulla base di norme e
presupposti diversi.

Tenere ben distinte le due fattispecie € esseng@&lealibrare i diversi interessi in gioco alloréh

si renda necessario un bilanciamento caso per ¢estali interessi. Tale bilanciamento €, infatti,
ben diverso nel caso dell’accesso 241 dove laaytab consentire un accesso piu in profondita a
dati pertinenti e nel caso dell'accesso generaliazalove le esigenze di controllo diffuso del
cittadino devono consentire un accesso meno iropchfa (se del caso, in relazione all’operativita
dei limiti) ma piu esteso, avendo presente checEaso in questo caso comporta, di fatto, una larga
conoscibilita (e diffusione) di dati, documentnéoirmazioni.

In sostanza, come gia evidenziato, essendo I'omderdo ormai decisamente improntato ad una
netta preferenza per la trasparenza dell’attivithministrativa, la conoscibilita generalizzata degli
atti diviene la regola, temperata solo dalla preeme di eccezioni poste a tutela di interessi
(pubblici e privati) che possono essere lesi/prdgiati dalla rivelazione di certe informazioni.

Vi saranno dunque ipotesi residuali in cui sara gibse, ove titolari di una situazione giuridica
gualificata, accedere ad atti e documenti per ilgganvece negato I'accesso generalizzato.

Nel rinviare a quanto specificato nel 8§ 6.3. si sioleri, d’altra parte, che i dinieghi di accessoliag
atti e documenti di cui alla legge 241/1990, seiwadit con esigenze di “riservatezza” pubblica o
privata devono essere considerati attentamente erah fini dellaccesso generalizzato, ove
l'istanza relativa a quest’ultimo sia identica eggentata nel medesimo contesto temporale a quella
dellaccesso ex. |. 241/1990, indipendentementesdgbetto che I'ha proposta. Si intende dire,
cioe, che laddove 'amministrazione, con riferineerigli stessi dati, documenti e informazioni,
abbia negato il diritto di accesso ex |. 241/199ptivando nel merito, cioé con la necessita di
tutelare un interesse pubblico o privato prevalemteuindi nonostante I'esistenza di una posizione
soggettiva legittimante ai sensi della 241/1990, nagioni di coerenza sistematica e a garanzia di
posizioni individuali specificamente riconosciutalldrdinamento, si deve ritenere che le stesse
esigenze di tutela dell'interesse pubblico o prvatissistano anche in presenza di una richiesta di
accesso generalizzato, anche presentata da alyygeti. Tali esigenze dovranno essere comunque
motivate in termini di pregiudizio concreto all'sresse ingioco. Per ragioni di coerenza
sistematica, quando e stato concesso un accesserajegmato non pud essere negato, per i
medesimi documenti e dati, un accesso documentale.



